
  

ACTUALI TÉS ZAN 
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Réuni on as s oc i at i ons  de pr ot ec t i on de 
l ’ envi r onnement
Lundi  4 déc embr e 2023



  

Introduite par la loi «  Climat et Résilience » du 22 août 2021

D’ i c i  2031,  r éduc t i on du r yt hme de c ons ommat i on d’ es pac es  
nat ur el s ,  agr i c ol es  et  f or es t i er s  ( ENAF)  de 50  % par  r appor t  à l a 
déc enni e pr éc édent e ( 2011 -  2021)  

La consommation d’espaces se mesure par la transformation ef fective d’ENAF en espaces 
urbanisés observée (référence portail de l’art if icialisation)
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2 En 2050,  at t ei ndr e l e z ér o ar t i f i c i al i s at i on net t e

▶ Solde des surfaces artif icialisés et des surfaces désartif icialisées /  renaturées

▶ À l’échelle des documents de planif ication et d’urbanisme 

▶ Mesure par l’OCSGE : occupation des sols à grande échelle

▶ Nomenclature : déc r et  d’ appl i c at i on du 27/ 11/ 2023

L’ OBJECTI F NATI ONAL «   ZÉRO ARTI FI CI ALI SATI ON 
NETTE  »  

1.  Tr aj ec t oi r e pr ogr es s i ve en deux ét apes

https://artificialisation.developpement-durable.gouv.fr/


  

Apports de la loi du 20 juillet 2023 dite « ZAN 2 »

Cal endr i er  de t er r i t or i al i s at i on modi f i é et  pr éc i s é
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Niveau régional

SDRIF, PADDUC, SAR

 Définition d’une trajectoire ZAN

 Objectif de réduction du rythme 
d’artificialisation par tranche de 10 
ans

Obj ec t i f  nat i onal  

Zéro Artificialisation Nette des sols à terme (art. L. 101-2 CU)

SCoT ( ou PLU et  c ar t es  c ommunal es  en l ’ abs enc e de SCoT)

SCoT ( ou PLU et  c ar t es  c ommunal es  en 
l ’ abs enc e de SCoT)

Si carence du niveau régional, intégration directe de l’objectif 
de réduction de -50% quel que soit le document régional

PLU,  c ar t e c ommunal e

Intégration de la déclinaison du SCoT

Ni veau r égi onal  /  SRADDET

 Définition d’une trajectoire ZAN

 Objectif de réduction du rythme 
d’artificialisation par tranche de 10 ans

 Territorialisation de l’objectif de réduction

 Pour la 1ère tranche : consommation max de 
50% de la consommation réelle d’ENAF 
observée les 10 dernières années

Objectifs Règles

Lien de compatibilité

Lien de prise en compte

Respect

avant le 22 novembre 2024

avant le 22 février 2027 

avant le 22 février 2028 

L’ OBJECTI F NATI ONAL «   ZÉRO ARTI FI CI ALI SATI ON 
NETTE  »  

2.  Une mi s e en pl ac e pr ogr es s i ve et  t er r i t or i al i s ée



  

Apports de la loi du 20 juillet 2023 dite «  ZAN 2 »

Conf ér enc e r égi onal e de gouver nanc e ( GRG)

▶  Instituée par la région et présidée par l’exécutif régional

▶  Deux formules de composit ion : la f or mul e «   s ur  mes ur e  »  a été choisie en Pays de la Loire 
af in d’apporter une gouvernance dimensionnée aux enjeux du territoire

▶  Possibilité de réunir et d’être réunie pour formuler des analyses et des propositions de mise en œuvre 
locale des objectifs de réduction de l’art if icialisation des sols

▶  Élabore un bilan de mise en œuvre des objectifs, dont celui en 2031

▶  Consultation sur la liste des PENE retenus
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L’ OBJECTI F NATI ONAL «   ZÉRO ARTI FI CI ALI SATI ON 
NETTE  »  

2.  Une mi s e en pl ac e pr ogr es s i ve et  t er r i t or i al i s ée



  

Apports de la loi du 20 juillet 2023 dite « ZAN 2 »

Pr oj et  d’ enver gur e nat i onal e et  eur opéenne ( PENE)
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L’ OBJECTI F NATI ONAL «   ZÉRO ARTI FI CI ALI SATI ON 
NETTE  »  

2.  Une mi s e en pl ac e pr ogr es s i ve et  t er r i t or i al i s ée

▶  Consommation foncière comptabilisée au niveau national

▶  Forfait de 12 500 hec t ar es  pour la période 2021-2031, dont 10 000 hec t ar es  sont 
mutualisés entre les régions couvertes par un SRADDET (soit un objectif régional de 54,5 %)

▶  Projets retenus arrêtés par décret (à venir) en fonction de catégories déf inies dans la loi et au regard 
de leur c ar ac t èr e d’ I GM et après consultation des régions

▶  Suivi et localisation des PENE depuis le por t ai l  de l ’ ar t i f i c i al i s at i on des  s ol s

▶  Pr oj et  d’ enver gur e r égi onal e ( PER)  
- Liste dans le fascicule des règles du SRADDET 
- La consommation peut être mutualisée au niveau régional 



  

Apports de la loi du 20 juillet 2023 dite « ZAN 2 »

Commi s s i on de c onc i l i at i on
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▶ Saisie en cas de désaccord avec l’État sur la liste nationale des PENE d’IGM

▶Présidée par un magistrat administratif : 3 représentants de la r égi on et 3 représentants 
de l’Et at  (préfet de région et directeur régional de l’aménagement siègent de droit)

▶Possibilité d’y convier à t i t r e c ons ul t at i f  un r epr és ent ant  par  c ommune 
ou EPCI  concernés par le PENE

▶Formule une proposit ion dans un délai d’un mois

L’ OBJECTI F NATI ONAL «   ZÉRO ARTI FI CI ALI SATI ON 
NETTE  »  

2.  Une mi s e en pl ac e pr ogr es s i ve et  t er r i t or i al i s ée



  

Apports de la loi du 20 juillet 2023 dite « ZAN 2 »

«  Gar ant i e c ommunal e  »
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▶  Envel oppe mi ni mal e  d'artif icialisation d'un hec t ar e  garantie à chaque commune, couvertes 
par un document d'urbanisme avant août 2026 (pour la période 2021-2031)

▶  Peut-être mutualisée au niveau intercommunal

▶  Ce n’est pas un droit à consommer : cette disposition n’exonère pas du respect ni des disposit ions du 
code l’urbanisme, ni des périmètres de protection environnementale en vigueur

▶  Présentation du bilan de son application par la CRG (au plus tard le 01/ 01/ 2031) pour formuler des 
pi s t es  de r éduc t i on de c et t e s ur f ac e à l ’ hor i z on du ZAN en 2050

L’ OBJECTI F NATI ONAL «   ZÉRO ARTI FI CI ALI SATI ON 
NETTE  »  

2.  Une mi s e en pl ac e pr ogr es s i ve et  t er r i t or i al i s ée



  

Apports de la loi du 20 juillet 2023 dite « ZAN 2 »

Rec ul  du t r ai t  de c ôt e  :  pr i s e en c ompt e s péc i f i que pour  l es  
c ommunes  l i t t or al es
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▶  Communes concernées : Assérac, La Bernerie-en-Retz, La Baule-Escoublac, Pornichet, Saint-Brévin-
les-Pins, Saint-Nazaire, Saint-Vincent-sur-Jard, La Tranche-sur-Mer

▶  Possibilité de compter comme dés ar t i f i c i al i s ées  les surfaces ayant vocation à être renaturées 

dans le cadre d’un pr oj et  de r ec ompos i t i on s pat i al e , avant que cette renaturation soit 
ef fective. Les zones concernées doivent se situer sur la zone menacée à horizon 30 ans

▶  Limite : à la f in de chaque décennie, les surfaces qui n’ont pas fait l’objet d’une renaturation seront de 
nouveau considérées comme artif icialisées

L’ OBJECTI F NATI ONAL «   ZÉRO ARTI FI CI ALI SATI ON 
NETTE  »  

2.  Une mi s e en pl ac e pr ogr es s i ve et  t er r i t or i al i s ée
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L’ OBJECTI F NATI ONAL «   ZÉRO ARTI FI CI ALI SATI ON 
NETTE  »  

3.  Déc r et s  d’ appl i c at i on du 27/ 11/ 2023 de l a l oi  «   ZAN 
2  »

Déc r et  r el at i f  à l a mi s e en œuvr e 
de l a t er r i t or i al i s at i on des  
obj ec t i f s  de ges t i on éc onome de 
l ’ es pac e et  de l ut t e c ont r e 
l ’ ar t i f i c i al i s at i on des  s ol s
• Cr i t èr es  de t er r i t or i al i s at i on r enf or c és

 
→ prise en compte ef forts passés

→ particularités géographiques locales pour les communes 
lit torales

→ recomposit ion des communes exposées au recul du trait de 
cote et f igurant sur la liste du décret de 2022

     → enjeux de maintien et de développement des                  
activités agricoles, notamment de création ou                     
d'adaptation d'exploitations

• Cible chif frée d’art if icialisation à l’échelle infrarégionale dans 
les règles générales facultatives

• Fac ul t é d’ i dent i f i er  des  PER au ni veau 
r égi onal

• Possibilité de r és er ver  une par t  pour  l es  pr oj et s  
de c ons t r uc t i ons  ou d’ ext ens i on des  
expl oi t at i ons  agr i c ol es  à partir de 2031

Déc r et  r el at i f  à 
l ’ éval uat i on et  au 
s ui vi  de 
l ’ ar t i f i c i al i s at i on 
des  s ol s• Nomenclature stabilisée appl i c abl e 

apr ès  2031

• Possibilité de qualif ier comme non-
art if icialisées , les surfaces végétalisées à 
usage de parcs et jardins publics, boisés 
ou non de ne pas ; les surfaces 
végétalisées supports de panneaux 
photovoltaïques au sol respectant les 
critères loi C&R +  loi AER

• Précisions sur le contenu, les données et 
indicateurs du r appor t  l oc al  de suivi 
de l’art if icialisation des sols : 3 ans  
apr ès  l ’ ent r ée en vi gueur  de 
l a l oi  c l i mat  et  r és i l i enc e

Déc r et  r el at i f  à l a 
c ompos i t i on et  aux 
modal i t és  de 
f onc t i onnement  de l a 
c ommi s s i on r égi onal e de 
c onc i l i at i on s ur  
l ’ ar t i f i c i al i s at i on des  
s ol s  • Saisie en c as  de dés ac c or d avec 
l’Etat sur la liste nationale des PENE 
d’IGM avec pr és enc e r ec ommandée  
du maire ou président de l’EPCI concerné

• Formule des propositions dans un délai 
d’un mois à compter de saisine

• Présidée par un magistrat administratif : 3 
r epr és ent ant s  de l a r égi on et 3 
r epr és ent ant s  de l ’ Et at  (préfet 
de région et directeur régional de 
l’aménagement siègent de droit)

• Secrétariat assuré par la DREAL
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L’ OBJECTI F NATI ONAL «   ZÉRO ARTI FI CI ALI SATI ON 
NETTE  »  

4.  Par ut i on du «   Gui de s ynt hét i que ZAN »  mi s  à j our

Pour  en s avoi r  pl us

https://artificialisation.developpement-durable.gouv.fr/guide-synthetique-zan
https://artificialisation.developpement-durable.gouv.fr/guide-synthetique-zan
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