s

é@%&/

AGENDA 21 LOCAL de Saint-Avé
La démarche prospective au service

d'un projet de territoire durable

Thierry Eveno Adjoint au Développement Durable
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Saint-Avé est une commune pour partie
urbaine, présentant une coupure d'urbanisation
partielle avec la ville de Vannes

et pour partie au Nord, une commune
ayant un profil agricole et rural.
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L’ensemble du Morbihan-Sud et du pourtour
du Golfe du Morbihan est une zone a forte
identité et attractivité, que ce soit
demographique, touristique, résidentielle et
éeconomique,

mais aussi un territoire naturel remarquable
faisant I'objet d'un projet de classement en

Parc Naturel Regional.



Périmetre du projet de P.N.R.
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La croissance generale a porte Ia
population aveenne

de 6 000 habitants en 1980
a 10 000 en 2008.

La démographie de Ila Communauté
d'Agglomération est en parallele de celle de
Saint-Ave.
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Jusqu’a combien ? Ou ? Avec quels profils
sociologiques : mixités sociales ou pas ?
Quel lien social et intergénérationnel ?

Comment améliorer I'empreinte écologique
dans les modes d’habitat, dans I'organisation
spatiale et dans les déplacements 7 ...
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Comment assurer un developpement durable
de la commune ?

Comment se forger une vision du devenir de
la commune dans son territoire ?
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Dans un contexte de renouvellement de mandat
municipal, la mise en place d'un Agenda 21 local s'est

iImposée comme éelément mobilisateur et fédérateur pour
la nouvelle équipe d'élus.

Pour aller au-dela de ce qui se limite souvent a un pur
effet d'affichage, une vision du territoire a long terme s'est
revelee comme nécessaire.

La collectivité se positionne dans une veritable demarche
de durabilité de la commune.



LE DEVELOPPEMENT DURABLE

€N fait dej
—

- Le schéma
des cheminements doux

i - La charte de désherbage T
et gestion des espaces verts
- L'inventaire des zones humides "S5
- Le boisement dans les périmétres
de protection des ressources en eau potable

- Les réunions de concertation préalables
aux aménagements dans les quartiers

- La convivialité des jeudis de Iété,
du rallye inter quartier

' - La participation par les années
i thématiques
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A Protéger la planéte

Réduire (solidairerment) |
les inégalités sociales

Assurer I'emploi
v ™ gt o bien-gtre de tous
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82~ Respecter
e I"environnement
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» ‘ Des choix pour demain, des actions poury parvenir
o & suggerer. ¢
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Des réflexions
approfondies autour
de thémes (I’habitat,

les transports, I'emploi...)

Septembre 2008
Analyse des actions en cours,
rntew:ewh groupes
de réflexion
avec les acteurs
du territoire

Une |_1£-_mnr_che
participative
Mer. 28 mai, jeudi 12
& vend. 13 juin
Eéunions
publiques
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Octobre
décembre
2008
« Scénarios possibles
pour Saint-Avé en 2030 »
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-  « Choix stratégique
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Ateliers avec les =

acteurs de la commune :

habitants, associations,
entreprises...
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) Avril-mai 2009
t:::? Services
L J et acteurs
du territoire




Agends

Donnez votre avis lors des ateliers a l'automne

Placée sous le signe de la « participation », 'Agenda 21 s'efforce de
mobiliser tous les Avéens qui souhaitent participer a la réflexion, ap-
porter leur contribution, donner leur avis avant les décisions.

La principale etape de cette concertation passe par les & ateliers
thématiques qui auront lieu aux mois de septembre et octobre 2008.

Une premiére soirée sera consacrée a recueillir les réponses et les
questionnements sur les pistes d'actions susceptibles de répondre
aux enjeux du développement durable i Saint-Avé et plus largement
dans le Pays de Vannes.

Apreés un travail de synthése, une seconde soirée consistera a définir
les modalites de mise en oeuvre des actions prioritaires.

Qu'est-ce qu'un diagnostic partageé ?
Un diagnostic est & la fois vaste puisque le développement durable
concerne quasiment-toutes les activités touchant 4 léconomie, au so-
cial et a 'écologie, ainsi que les modalités d'élaboration et de mise en

_oelvre des politiques publiques avec les citoyens (gouvernance, socio-
logie). Mais il doit nécessairement étre sélectif en s'efforcant de distin-

guer l'essentiel du secondaire.

Le diagnoseic réalisé par les consulants de Fumurouest part d'un certain

nombre de constats et d'analyses, portant sur les enjeux du développement

durable  (besoins a long terme), a difféerentes échelles de territoire
(Bretagne, Morbihan Pays de Vannes, Saint-Avé), en distinguant l'analyse ob-

jective des acrions et dynamiques et les perceptions que les acteurs ewe-

memes en ont (perceptions recueillies lors des réunions et formations de A
ma.ii-iuin]l. Pour faciliter la comprehension, 'ensemble est_scinde en |6 do- f\
maines. méme si la plupart des grands enjeux du déh;elnppemenr. durable | |
sont trés transversaws (['urbanisme ou la mobilite, par exemple) : | |

I. Aménagement du territoire et démographie ; 2, Dévelsbpement economigue, entreprises,
emupifformationfinsertion ; 3. Urbanisme, logement, pestion des espoces | 4. Mobilites, transborts et infrastructures ;

L1 l'_}.:'h:és du codre de wie (bt paysdges, air) ; & Consommation responsable, senvices d la bopuldtion, secute;

7. Sante, sécurnité (risques noturels et technologigues) ; 8. Apriculture, forét et biodiversité (ressources naturefles) ;
9. Fau et assainissement ; |0 Gestion des déchets ; | /. Energies et changements dimatigues ;

. Revenus et fiscalités ; [ 3. Culture, loisirs et sports ;

| Mixité et wie sociole, epalités des chonces, borite, solidarités bersonnes fropiles ;

Acces @ lo connaissance, .‘n,"u.'.'?m?.'c:.'.. eduCation ;

=SB = T A LY

. Citoyenneté, coopérotion internationale, gouvemnance et porticipation
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Conclusions et questions stratégiques pour Saint-Avé

Le diagnostic confirme un existant important en matiére d'application des
principes de Développement Durable avec : des politiques exemplaires a
poursuivre {urbanisme HQE, PLU...) ; des actions a consolider / approfon-
dir (déplacements doux,...) ; de nouvelles politiques a engager (énergies....).

Mais plusieurs compétences importantes en matiére de Développement
Durable sont aujourd’hui communautaires ou inter-communales. Au travers
des Agenda 2| locaux de plusieurs communes de la CAPY, un des enjeux
est donc de convaincre au-dela de Saint-Avé pour aller plus loin (déchets,

"’ré/@ transports, économie...) et mobiliser les politiques communautaires.
-
.-'-'""JJ

Enjeux stratégiques pour Saint-Avé d'ici 2010-2030

«  latrajectoire de croissance de xﬂ'ih

la population et I'urbanisation
(logements).

’
#
i

./ les déplacements domicile / travail -
[ domicile f services {avec le demarrage des
|études de Plan de Déplacement Urbain
de 'agglomération et de
« contournement nord » de Vannes), g
= leprojet de
Parc Naturel Régional
actuellement soumis 4 la Commission Matiopale et
ses implications ultérieures sur les documants
d'urbanisme qua sont le SCOT puis le PLLL

« ledéveloppement économigque et
I'équilibre habitants/emplois a
Saint-Ave, dans un contexte de vieillissément
o 3 de population mais aussi de fortes immigrations
; pasitives vers le littoral morbihandais.

-
- ! o

Les dynamiques en cours suscitent des questions cruciales sur l'autonomie et sur
Iidentiteé propre de Saint-Ave d'ici 2030. En effet, le territoire communal est un enjeu pour la
poursuite du développement de I'agglomération vannetaize. De la plusieurs questions se
posent : la ville de Saint-Ave souhaite-t-elle coopérer ou résister a cette tendance lourde ?
Sera-t-elle une commune « rurbaine » ou un quartier de lagglomération ! Peut-elle continuer d'étre une
commune & [identité propre, sans un centre-ville plus dense !



Imaginons Saint-Avé dans plus de 20 ans. 2030, c’est loin et proche a la fois.
Tant de choses peuvent arriver d’ici la. Il suffit de regarder 20 ans en arriére pour voir

les changements intervenus. Et ils sont nombreux. Plus loin de nous, la mondialisation,
['élargissement de ["Europe suite a la chute du mur de Berlin, le changement climatique...
Et plus récemment, les derniéres élections aux USA et les multiples crises actuelles
(financiére, économique, environnementale. .. ). Tout preés de nous, lattractivité du littoral
morbihannais, le développement de la commune (en 1980, la commuine n’avait

que 5 400 habitants, contre 10 000 actuellement), I'allongement de la durée de vie,
["attachement a un cadre de vie sain et agréable, les craintes pour I'emploi,

a commencer par celui des jeunes...



Scénario @) « Densité dans la cité »

Croissance démographique et concentration territoriale
des activités et des inglivigus

_________________________________________

Ce scénario annonce une pénurie progressive de pétrole
a partir des années 2015-2025 qui a conduit
a une relocalisation des activités économiques de proximité.
Le coiit élevé des déplacements a généré un rapprochement
des fovers actifs a proximité des lieux d’emploi
et & une plus forte concentration tdrritoriale.

I .



Scénario €) « St-Aieux/Golfe »

Limitation de la capacité d’accueil
de nouvelles populations et vieillissement
de la population

________________________________________ W ——

@“m

Dans un contexte de regles écologiques renforcées,
les communes de la Communauté de Vannes élargie ont limité
la croissance de la population en faveur de la préservation

des milieux et des ressources. 3



Scénario €) « S@int-Qvert »

Révolution sociétale,
écologique et numérique

Ce scénario repose sur la transformation profonde des struc-
tures productives et du fonctionnement de la société de 'infor-
mation : le « green business », les Technologies de
UInformation et de la Communication (TIC) et les services
sont devenus les moteurs de I’économie.

I, . A



Scénario () « Nouvelle artére

pour un nouveau souffle »

’ Développement économique par expansion
de la zone urbanisée Vannes-Auray

________________________________________________________________________________________

Ce scénario repose sur [’ hypothese d’une politique
de développement économique prioritaire en Bretagne Sud.
Celle-ci se traduit notfamment par un nouvel axe routier
structurant, dans le prolongement de la voie rapide
Redon-Elven jusqu’a Landaul, via les Landes de Lanvaux.

Y
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Enjeu | : Insuffler une politique de
développement économique et de
création d'emplois, prioritaire et mieux
réepartie sur le territoire.
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Enjeu Il : Agir avec le Parc Naturel
Régional du Golfe du Morbihan, pour
une politique d’aménagement durable
et solidaire du territoire.
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Enjeu lll : Anticiper les conséquences
de la raréfaction des énergies fossiles
et du changement climatique sur la
transformation des structures
productives et I’évolution vers une
sociéeté de I'information et des service
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Enjeu IV : Face aux tendances socio-
economiques et les inéegalitées induites,
intensifier toutes les politiques visant a
continuer de faire de Saint-Avé, une
« ville pour tous »



C

ERRITORIALL

Enjeu V : Preserver une autonomie
d’identité de Saint-Avé a proximité de
Vannes.
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Enjeu VI : Informer, sensibiliser,
convaincre tous les acteurs (habitants,
associations, entrepreneurs) dans la
durée.

A nous d'entrainer dans cette dynamique, tous les acteurs
locaux, tous nos partenaires.
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