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S . Principes de I'évaluation environnementale

Liberté
Egalité

Fraternité

Article L122-1 du code de I'environnement :

« L'évaluation environnementale est un processus constitué de l|'élaboration, par le maitre d'ouvrage, d'un rapport
d'évaluation des incidences sur l'environnement, dénommeé ci-aprés " étude d'impact ", de la réalisation des
consultations prévues a la présente section, ainsi que de I'examen, par l'autorité compeétente pour autoriser le projet, de
I'ensemble des informations présentées dans I'étude d'impact et recues dans le cadre des consultations effectuées et
du maitre d'ouvrage. [...]

[...] Lorsqu'un projet est soumis a évaluation environnementale, le dossier présentant le projet comprenant I'étude
d'impact et la demande d'autorisation déposée est transmis pour avis a l'autorité environnementale ainsi qu'aux
collectivités territoriales et a leurs groupements intéressés par le projet.

[...] L'avis de I'AE fait I'objet d'une réponse écrite de la part du maitre d'ouvrage [nb : = cas des projets].

[...] L'avis de I'AE ou l'information d’absence d’observations..., ainsi que la réponse du Moa a l'avis de 'AE sont mis a
disposition du public sur le site internet de 'autorité compétence ou a défaut sur le site de la préfecture de département

[...] Les maitres d'ouvrage tenus de produire une étude d'impact la mettent a disposition du public, ainsi que la réponse
écrite a l'avis de l'autorité environnementale, par voie électronique au plus tard au moment de l'ouverture de I'enquéte
ublique prévue a l'article L. 123-2 ou de la participation du public par voie électronique prévue a l'article L. 123-19. »
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« Deux familles de documents concernées cf deux directives communautaires :
e les projets (Dir 2011/92/UE du 13/12/11)

* les plans et programmes, dont les documents d'urbanisme susceptibles d'impacts sur
I'environnement (Dir 2001/42/CE du 27/06/01).

Deux types de missions principales :

e decider si le projet de plan, programme ou projet qui lui est soumis dans le cadre d'un examen
préalable au cas par cas doit faire l'objet d'une évaluation environnementale ;

* rendre un avis motivé sur la qualité des études et la prise en compte de lI'environnement des
plans, programmes, projets qui ont fait I'objet d'une évaluation environnementale.

* L'AE participe au cadrage préalable que le maitre d'ouvrage d'un plan, programme ou projet
peut demander a l'autorité décisionnaire.

* L'AE rend des avis sur la nécessité d'actualiser les études d’impact pour les projets
subordonnés a plusieurs autorisations

afa
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DE LA REGION inci & - :
PAYS DE LA LOIRE Principes de I'évaluation environnementale

* Reléve de la responsabilité des porteurs de projets, plans et programmes ;
 Constitue un processus itératif d'aide a la décision ;

* A pour objectif d'étudier en amont et de maniere proportionnée les impacts potentiels sur
I'environnement et la santé humaine des projets/plans et programmes susceptibles
d’incidences sur I'environnement et la santé humaine ;

* Doit restituer au public de maniére pédagogique et lisible les enjeux, le processus et la
justification des choix opéreés ;

 Une autorité environnementale indépendante émet un avis quant a la qualité des études
menées et la prise en compte de lI'environnement par les projets, plans et programmes.

Cet avis est rendu public.

afag
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PREFET Cas par cas ou El systématique ?
DE LA REGION .
PAYS DE LA LOIRE Cas des projets

Fraternité

* Annexe R122-2 CE : définit les projets soumis a El systématique ou
au cas par cas : 48 catégories

* Exemples:

30. Installations photovoltaiques de production d'élec- | Installations d'une puissance égale ou supérieure a 1 | Installations d'une puissance égale ou supé-
tricité (hormis celles sur toitures, ainsi que celles sur MWec, & I'exception des installations sur ombriéres rieure a 300 kWe
ombriéres situées sur des aires de stationnement)

a)... a)...
b) Opérations d'aménagement dont le terrain b) Opérations d'aménagement dont le terrain
39. Travaux, constructions et opérations d’aménagement d'assiette est supérieur ou €gal a 10 ha ; d'assiette est compris entre 5 et lOIhaz ou dont
la surface de plancher au sens de l'article R.

111-22 du code de l'urbanisme ou I'emprise au
sol au sens de l'article R. * 420-1 du méme
code est supérieure ou égale a 10 000 m2.

La ° -
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https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000042369329

PREFET Cas par cas ou évaluation

.. environnementale systématique ?
Cas des plans et programmes

Fraternité

* EE systématique (R122-17-1 CE):

* S3RENR, SDAGE, SAGEs, PCAET, Chartes PNR, SRADDET,
CPER, PGRI, PAPI,...

* PLU, PLUi, SCoT (cas général)
* Cartes communales susceptibles d’affecter un site N 2000

* EE suite a cas par cas (R122-17-lI CE)
« ZAEU, ZAEP, PVAP, PPA,...

Direction régionale de I’environnement de ’'aménagement et du logement 7 16/10/2023
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PAYS DE LA LOIRE

Liberté
Egalité
Fraternité

Procédures

PLU() :
Elaboration (R104-11 CU)

PLU(i) : Révision
(générale ou allégée)
(R104-11 CU)

PLU(i) : Modification
(R104-12 CU)

PLU(i) : Mise en
Compatibilité (MEC) :
DUP, DP ou document
supérieur

(R104-13 et 14 CU)

Cartes
Communales : Elaboration
/ Révision (R 104-15 CU)

Cas par cas ou évaluation

environnementale systématique ?

Evaluation environnementale
systématique

Toute élaboration

Révision (L153-31 ) ayant des :

- impacts sur un site Natura 2000

- changements d’orientation du
PADD

Evolution sur + de 5ha ou + de 1 %o
du territoire

- Impact sur un site Natura 2000
- Modification simplifiée qui
emporte les mémes effets qu’une
révision ( L131-7 et L131-8 CU)

- Impact sur un site Natura 2000

- Mémes effets qu’une révision et
évolution sur + de 5ha ou + 1 %o du
territoire

- MEC - dans le cadre d'une
procédure intégrée (L300-6-1 CU) si
I'étude d’'impact du projet n'a pas
traité I'incidence environnementale

- Impact sur un site Natura 2000

Cas des DU

Examen au cas par cas
Ad’hoc

Evolution qui concerne — de 5ha
ou - de 1 %o du territoire

Tous les autres cas de modification

- MEC portée par la collectivité

- Evolution sur — de 5ha ou - 1 %o du
territoire

- MEC -, dans le cadre d'une
procédure intégrée

(L300-6-1 CU) si I'étude d’'impact du
projet a traité I'incidence
environnementale

Tous les autres cas d’élaboration ou de

révision

Examen au cas par cas de
droit commun

MEC imposée par :

- un document de rang
supérieur

- une DUP ou DP Etat,
Région, Département ou
EPCI

Dispense d’évaluation
environnementale

-Rectification d'une erreur
matérielle

- Seul objet = réduction
d’'une zone U ou AU
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PAYS DE LA LOIRE
iberté
f‘if;‘,f;’tif,,.,é PPP soumis & éval PPP soumis a éval.
environnementale environnementale / Al
Autorité ) h:.\‘x |'I .'II
Chargée du k park | b5 v
\Y

.

P Autorité
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Eﬁlm Qui est 'AE ?— Avis sur EE

E,EY'BAD'}EI?ACI’_&RE (éléments en vigueur en octobre 2023)

Liberté
Egalité
Fraternité

Deux Ae au niveau national :

* Le ministre en charge de I'environnement - le commissariat général au développement durable (CGDD)
(peut déléguer sa compétence a I'Ae de I''GEDD) ;
* Laformation d'Ae de I'Inspection générale de I'environnement et du développement durable (IGEDD).

Une Ae au niveau local : la mission régionale d'autorité environnementale (MRAe)
Qui est Ae dans quels cas ?

*  Principes :
* assurer l'indépendance de l'autorité environnementale, éviter les conflits d’intérét ;
* trois criteres a consideérer :

* le statut du maitre d'ouvrage (implication du ministére en charge de I'env. Ou de ses services ou d'un
établissement public sous sa tutelle ou non)

* le niveau de décisions attendues (niveau ministériel ou locales) sur le projet / plan ou programme ;
* le périmétre (cf dimension supra régionale par exemple)

* *dépaysements possibles

afa
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PREFET :cion  QUI est ['autorité en charge du cas par cas ?
RN IDE EAEOIRE —s dispositif de droit commun

Liberté
Egalité
Fraternité

Deux autorités au niveau national :
» Le ministre en charge de I'environnement - le commissariat général au développement durable (CGDD)
(peut déléguer sa compétence a I'Ae du IGEDD) ;

« La formation d'Ae de I'inspection générale de I'environnement et du développement durable (IGEDD).

Deux autorités au niveau local :

« La mission régionale d'autorité environnementale (MRAe) pour les plans et programmes ne relevant pas
du national (cf R122-17 CE)

» Le préfet de région pour les projets (quand ne releve pas des autorités kpk nationales, et décisions
conjointes des PR quand plusieurs régions concernées)

Qui est 'autorité kpk dans quels cas ?
* Principes :
* indépendance
* dépaysements possibles notamment si conflits d’intéréts potentiel
* @évolution prochaine en lien avec un contentieux européen

afa
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PREFET A
L e AE et autorités locales . \w=
PAYSDELALOIRE  en charge du cas par cas — cas general

Liberté

Mission régionale d'autorité environnementale

Décisions cas par cas projets Décisions cas par cas plans et programmes
Droit commun ESSOC Droit commun Ad hoc
Par la PPR :
Préfet de Région Préfet de département MRAe avis conforme par
MRAe
35 jours (15 jours de complétude) 2 mois 2 s [CLs | ez

complétude)

MRAe (2 mois) MRAe (3 mois)



S EEION La Mls_s,lon Régionale d’Autorité
P> DELALOIRE Environnementale (MRAe)

Liberté
Egalité
Fraternité

La division évaluation env. (DEE) est placée sous son autorité fonctionnelle pour
les missions relevant de sa compétence. Fonctionnement encadré par une
convention DREAL / MRAe ;

Composées de 3 membres permanents de 'lGEDD et de 3 membres associés
nommes en raison de leurs compétences en matiere d’environnement et de leur
bonne connaissance des enjeux environnementaux de la région concernée.
Nommeés par la/le ministre chargé(e) de I'environnement.

Principe de la délibération collégiale (gage d’'indépendance) avec nomination
d’'un coordinateur par dossier, réunions collégiales environ tous les 15 jours ou
échanges dématérialisés.

afa
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enraaore  Le role de la MRAe
L’iberte'

Egalité
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Les avis de la MRAe :

* Ont un caractére non opposable, non exhaustif et proportionné

* Portent sur la qualité de I'évaluation environnementale, en particulier I'étude d’'impact, et la prise
en compte de I'environnement dans le projet

* Portés a la connaissance du public, notamment dans le cadre de la procédure de consultation
* Appellent des réponses des porteurs de projets integrées aux dossiers de consultation publique

* Ne préjugent ni de la décision finale, ni des éventuelles prescriptions environnementales
associées a une autorisation.

afa
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Egalité
Fraternité

La consultation du
public
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E X
De LA REGION La consultation du public

PAYS DE LA LOIRE

Liberté
Egalité
Fraternité

Article 7 de la charte constitutionnelle de I'environnement : « Toute personne a le droit, dans les
conditions et les limites définies par la loi, d‘accéder aux informations relatives a l'environnement
détenues par les autorités publiques et de participer a I'élaboration des décisions publiques ayant une
incidence sur I'environnement.

Quatre objectifs (L120-1 CE) :

* Améliorer la qualité et la Iégitimité de la décision publique

» Assurer la préservation d’'un environnement sain (générations actuelles et futures)
» Sensibiliser et éduquer a la protection de I'environnement

« Améliorer et diversifier 'information environnementale

Quatre droits (L120-1 CE) :
Accéder aux informations pertinentes
« Demander la mise en ceuvre d'une procédure préalable <= Nouveauté 2016 |
» Béneficier de délais suffisants pour formuler des observations et propositions
« Etre informés de la maniére dont les contributions du public ont été prises en compte




- La consultation du public
T Eaion Cadre reglementaire dans le champ de

PAYS DE LA LOIRE

I’évaluation environnementale

Egalité
Fraternité

Ordonnance n°2016-1060 du 3 aolt 2016 : derniere grande réforme dans le
domaine de la participation du public.

Deux ambitions :

 Offrir au public et aux maitres d’ouvrage une reelle possibilité de discuter de
I'opportunité des projets au moment le plus pertinent possible

* Moderniser les procédures de participation du public

Processus d'évaluation environnemental est constitué de plusieurs phases dont
une procédure de participation « aval » du public sur la base :

e (de I'étude d'impact (projets)
e du rapport sur les incidences environnementale (plans et programmes)



E X
De LA REGION La consultation du public

PAYS DE LA LOIRE

Liberté
Egalité
Fraternité

* Deux grandes étapes :
 Enamont, lors de I'élaboration du projet ou du plan (débat public,
concertation préalable).

Obijectif : associer le public a I'élaboration du plan ou projet a un stade
ou toutes les options sont encore ouvertes (dont opportunité)

 En aval, au stade de 'approbation du plan, programme ou de l'autorisation
du projet : enquétes publiques, participation du public par voie électronique

Consultation sur un dossier finalise, prét a étre approuve (PP) ou
autorisé (P)

Permet d’améliorer et de faire évoluer le projet, plan, programme



Ex La consultation du public

PREFET

mvepeaore  La phase aval : enquéte publique

Liberté
Egalité
Fraternité

Trois régimes d’enquétes publiques :

* Code de I'expropriation pour cause d'utilité publique
* Code des relations entre le public et I'administration
* Code de I'environnement (L123-1)

Son objet :
* Recuelllir les observations et propositions du public
« Aider a la décision de l'autorité compétente

27
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E = La consultation du public

PREFET

mvsotaiome LA phase aval : enquéte publique

iberté
Egalité
Fraterni

* Son champ (L123-2 CE) .

* Projets devant comporter une El au titre du L122-1 CE

* Plans et programmes faisant I'objet d’'une EE en application du code de
I'environnement ou du code de l'urbanisme

* Exceptions (participation du public par voie électronique) :
* LesZAC
 PC, PA soumis a El suite a examen au cas par cas

* Les projets ayant fait I'objet d’'une concertation facultative au titre du code de
I'urbanisme



EX
PREFET

La consultation du public

DELARECION La phase aval : enquéte publique

Liberté
Egalité
Fraternité

La composition du dossier (L123-12 et R123-8 CE) :

L'étude d’'impact et son résumé non technique (si requise)

La décision d’examen au cas par cas, ou la mention d’'une décision implicite
accompagnée pour les projets du formulaire de demande (le cas échéant)

L'avis de l'autorité environnementale et la réponse du maitre d'ouvrage (le
cas echéant)

La mention des textes qui regissent I'enquéte et I'indication de la fagon dont
I'enquéte s’integre dans la procédure administrative

Les avis émis sur le projet, plan ou programme
Le bilan de la phase amont de consultation du public

La mention des autres procédures d’autorisation nécessaires a la réalisation
du projet



$ . .
PREFET La consultation du public

DELARECION La phase aval : enquéte publique

Liberté
Egalité
Fraternité

* Le projet de loi « Industrie verte » : une révolution a venir ?

* Une consultation du public allongée de 1 a 3 mois, engagée des le
début de la phase d’instruction

» Réalisation en simultané, des le début de la procédure de
consultation du public des diverses consultations administratives

* Avis de 'AE porté a la connaissance du public dans le cadre de
I'enquéte publiqgue pendant 1 mois (2 mois apres le début de la
consultation).
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PREFET La consultation du public

DE LA REGION .
P e R OTRE La phase aval : la PPVE

Liberté
Egalité
Fraternité

* |Institutionnalisée par la reforme de 2016
* Dispositif derogatoire a I'enquéte publique pour les projets

* De plein droit pour le PP lorsqu’une enquéte n’est pas requise en application
des dispositions particulieres qui les régissent (L123-19-1-2°) :

* exemples : documents stratégiques de facade, programmation
pluriannuelle de I'énergie, plan climat-air-énergie territorial

Pour aller plus loin : Guide de la participation du public dans le cadre
de I'évaluation environnementale — CGDD Octobre 2022

(£
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https://www.ecologie.gouv.fr/sites/default/files/Guide_juridique_Participation_Public.pdf
./Pour%20aller%20plus%20loin%C2%A0:%20Guide%20de%20la%20participation%20du%20public%20dans%20le%20cadre%20de%20l%E2%80%99%C3%A9valuation%20environnementale%20%E2%80%93%20CGDD%20Octobre%202022

Processus d'évaluation environnementale des projets
place de la participation du public

-

® ” N
X | R
AR~ - -
: o Orga’r;)isatiort;l. :
Au stade de 1 unicebat publicE ) g ; A
I'intention : 1 ou d'une 1 Eieparation Enquéte
examen au cas par ! concertation : Elbslemly publique
S : préalable - d’autorisation ou
projets relevant 1 Aucune '| ERVE
de cet examen 9 participation .
N e
. DP: 4 (+2) mois | O ] O 1 mois 1 mois
O SRisibinax O CP:15j-3 mois JevZmes min. max.
P SE & i S & N
- Participation préalable i Participation continue “ 7~ Participationaval
(si désignation d'un garant C|
P, . PIm—

S ————————————————— -, V4 AN y N
g Au stade de I'intention : \ I 1 il egone o)
i B 8 ) 1 1 dossier d'enquéte '/
i slalsme CNDP ! : : publique ou de Rapport et -

1 pour les projets soumis 1 PPVE et conclusions
| publication 1 : — : lancement de la R
: d'une déclaration d'intention 1 1 anl'taici :tica)n 1 participation aval commissaire
i les projets de + de 5 M€ de subventions publiques : 1 p P N 1 A A enquéteur
1 (ou décision d'organiser une concertation 1 1 du public 1

1 préalable avec garant) 1 : :

I pécision d'organiser ou non une concertation | \ 7

\ ]

\ volontaire pour les autres projets V; o

N o e

Elaboration du projet / réalisation de I’étude d’impact @

LEGENDE

: phases préparatoires

: phases de participation du public
: phase de dépét du dossier d’autorisation

- - - - :dans certains cas

CNDP : Commission nationale du débat public

Ae : autorité environnementale

PPVE : participation du public par voie électronique
DP : débat public

CP : concertation préalable

: phase d'instruction

: phase de décision



Processus d'évaluation environnementale des plans et programmes
place de la participation du public

’
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@ aa @ '
Y\ i
I Organisation
Au stade de 1 gal .
I'intention : y dun dez:at public
examen au cas par : ou :T.E
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i ——— — —— - -
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du dossier

-’
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pa
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publique
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PPVE

. DP: 6 (+2) mois | O O 1 mois
O 2 mois max. O CP:15]-3 mois /) \_J min.
& N ~ &
< e el = d B P R > € SR
Participation préalable Participation continue Participation aval

o e B

N,

Au stade de l'intention :
saisine CNDP
pour les plans et programmes soumis
publication

d'une déclaration d'intention
pour les autres plans et programmes

(ou décision d'organiser une
'\ concertation préalable avec garant) ,I

N

o e
o

Elaboration du plan ou programme |/ réalisation du rapport environnemental B

LEGENDE

- - - - :dans certains cas

CNDP : Commission nationale du débat public

Ae : autorité environnementale

PPVE : participation du public par voie électronique
DP : débat public

CP : concertation préalable

: phases préparatoires

: phases de participation du public

: phase d'instruction

: phase de décision et de mise en ceuvre

(si désignation d'un garant CNDP)

o

4 A Y
I 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 Bilan de la 1
: participation :
1 du public 1
1 1
1 1
\ U

| TS — 4

3 mois max.

Finalisation
du dossier
d'enquéte
publique ou
de PPVE et
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dela
participation
aval

O e O

max. ( )
>
rd

Rapport et
conclusions
motivées du Information
commissaire sur la décision

enquéteur (appelée aussi
«déclaration

environ-
nementale »)

4

Décision
d'approbation
ou de refus
du plan ou
programme
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PAYS DE LA LOIRE

Liberté
Egalité
Fraternité

Le contenu d’'une eétude d'impact /
d’'une évaluation environnementale
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— Contenu de I’évaluation

DE LA REGION

PAYS DE LA LOIRE environnementale / étude d'impact

Liberté
Egalité
Fraternité

» Défini par :

« larticle R122-5 du code de I'environnement (Etude d’'impact des projets)

 larticle R122-20 du code de I'environnement (Evaluation environnementale des
plans et programme)

* Proportionné a la sensibilité environnementale, 'importance et la nature des travaux et
les incidences preévisibles sur I'environnement et la santé humaine
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EX
PREFET

DE LA REGION Contenu de I'étude d’impaCt
PQIS DE LA LOIRE

* R122-5CE:

* Un résumé non technique

* Une description du projet (Périmétre, localisation, caractéristiques, )

* Analyse de I'état initial de 'environnement, yc évolution en I'absence de réalisation du projet

* Description des facteurs susceptibles d’étre impactés de fagon notable par le projet : population, santé,
biodiversiteé, terres, sols, eau, air, climat, biens matériels, patrimoine, paysage ;

* Description des incidences notables du projet liées a :

- la construction, I'existence, le fonctionnement du projet (yc démolition)
- lutilisation des ressources naturelles (terres, sols, eaux, biodiversité)

- Les émissions de polluants, le bruit, les vibrations, la lumiére, la chaleur, les déchets (création et
valorisation)

- Le cumul des incidences avec d’autres projets existants ou approuveés (effets cumulés)

- Les incidences sur le climat, la vulnérabilité au changement climatique

afa
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EX
PREFET

DE LA REGION Contenu de I'étude d’impaCt
PQIS DE LA LOIRE

* Description des incidences notables du projet liés aux risques d’accidents ou de catastrophes majeurs. Comprend le
cas echéant les mesures pour éviter et réduire les incidences négatives notables, le détail de la préparation et de la
réponse envisageée a ces situation d’'urgence : « étude de danger » pour les ICPE

* Une description des solutions de substitution raisonnables

* La démarche Eviter réduire compenser (ERC) mise en ceuvre
* Une hiérarchisation des 3 phases (L110-1 CE)
* Un objectif d’absence de perte nette voire de gain de biodiversité (L110-1 et L163-1 CE)
* L'obligation de résultat des mesures de compensation (L163-1 CE)
« L’effectivité des MCE pendant toute la durée des impacts (L163-1 CE)
* La proximité fonctionnelle des mesures compensatoires vis a vis du site endommageé (L165-3 CE)

* La non autorisation du projet en I'état si les atteintes liées au projet ne peuvent ni étre évitées, ni réduites ni
compenseées de fagon satisfaisante (L163-1 CE)

* Le maitre d’'ouvrage reste seul responsable des mesures de compensation

La description des mesures doit étre accompagnée de 'estimation des dépenses correspondantes et des effets
attendus au regard des impacts du projet

afag
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DE LA REGION Contenu de I'étude d’'impact

PAYS DE LA LOIRE

Liberté
Egalité
Fraternité

Les modalités de suivi des mesures ERC : nature, périodicité, valeurs cibles, modalités de
prise en compte en cas d’échec : une exigence pour s’assurer de la mise en ceuvre mais
également de la correspondance des mesures mises en ceuvre avec les impacts du projet

Une description des méthodes utilisées pour identifier et évaluer les incidences notables
sur I'environnement

Noms, qualités, qualifications des experts ayant produit I'étude d’'impact et les études ayant
contribué a sa réalisation (le maitre d’ouvrage doit s’assurer qu’elle est produite par des
experts compétents)

Contient I'étude d’'incidences pour les projets qui y sont soumis

Etude d’incidences Natura 2000

afa
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PrérEr Contenu de I'étude d’impact

DE LA REGION

PAYS DE LA LOIRE Cas des infrastructures de transport

Liberté
Egalité
Fraternité

Analyse des conséquences sur le développement de 'urbanisation

Analyse des incidences des éventuels AFAFE

Une évaluation socio-économique : colts collectifs des pollutions et nuisances et des
avantages induits pour la collectivité

Evaluation des consommations énergétiques induites ou évitées (bilan GES)

Etude de trafic, méthodes utilisées
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8 Contenu de I'étude d’impact

DE LA REGION

ravsetatore  Cas des actions ou opérations d'aménagement

Liberté
Egalité
Fraternité

 Conclusions de I'étude de faisabilité sur le potentiel de de développement en énergie
renouvelable et la facon dont il en est tenu compte

 Conclusions de I'étude d'optimisation de la densité ds constructions dans la zone
concernées et la fagon dont il en a été tenu compte
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L’évaluation environnementale :
un processus d’élaboration des projets, la démarche

ERC

Je dois réaliser une évaluation
environnementale pour mon
projet

Je prends appui sur des experts,
les services compétents

Définir le besoin

@== Projet initial
’ OU puis-je faire mon projet ?
Etudier les alternatives et justifier

les choix géographiques, techniques
et organisationnels

Quel est mon environnement ? )

Etat initial

Evaluer les effets du
projet sur I’environ-
nement

Analyser I’état initial du site et
de son environnement

Evaluation

OU mon projet a-t-il le moins N
des impacts

d’impact ?

Je hiérarchise les enjeux
environnementaux

Prendre en compte
toutes les thématiques
environnementales

Mon projet génére-t-il des
impacts notables ?

Projet de moindre
impact

>

Modalités de suivi
des mesures

Quelles mesures ERC géographiques, techniques
ou organisationnelles puis-je mobiliser ?

Eviter, réduire, compenser
les effets dommageables

Suivre les effets des mesures en
phases travaux et exploitation

Mesures

avi Mon projet ne doit pas génére
d’évitement on proj it pas générer

d’impacts notables aprés mesures
ERC. Le cas contraire, il doit étre

Ai-je pu éviter tous les impacts ? repensé.

Mesures
de réduction

Mesures de

‘compensation

Ai-je pu réduire les

impacts non évités ? Faut-il compenser des

impacts restants ?



EX

PREFET

DE LA REGION
PAYS DE LA LOIRE

Liberté
Egalité
Fraternité

Le resumeé non technique

42
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E = Contenu de I'étude d’'impact

PREFET
DE LA REGION

PAYS DE LA LOIRE Le résume non teChnique

Liberté
Egalité
Fraternité

* Son objectif : expliquer aux citoyens les enjeux environnementaux d’un projet, d’'un plan ou d’'un
programme

* |l s’agit d'un document obligatoire (R122-5, 122-20)

* |l doit étre ;

» Complet : présenter les principaux éléments structurants de 'EI/EE

* Sincére : ne pas dissimuler ou minimiser les effets significatifs identifiés dans le rapport
d’évaluation

» Accessible : facile a trouver au sein du dossier (de préférence un document indépendant)
» Compréhensible pour un public non spécialiste avec un langage accessible a tous
* Concis : ne devrait pas dépasser 20 a 30 pages, proportionné au rapport d’El

afag
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E = Contenu de I'étude d’'impact

PREFET

PAYS DE LA LOIRE Le résumé non technique

Egalité
Fraternité

e Son contenu (selon sa structure propre), il doit présenter :

* Le projet, le plan ou le programme

* Les alternatives, I'option de non réalisation du projet ou d’absence de mise en
ceuvre du PP

e Les principaux enjeux environnementaux en expliquant comment le principe de

IIIII

* Les principaux impacts du projet, les éventuels effets cumulés, la démarche ERC
mise en ceuvre et les mesures associees

» Les principaux éléments de I'étude de dangers (pour les projets qui y sont soumis)
* Les points ayant nécessité de la concertation et les réponses apportées
* Une explication des termes technigues incontournables
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EX

PREFET

DE LA REGION
PAYS DE LA LOIRE

Liberté
Egalité
Fraternité

Le périmetre du projet

afag
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E = Contenu de I'étude d'impact

PREFET e . ] . _
rvsoeLalore L€ perimetre du projet : a questionner

Selon les dispositions de l'article L122-1 CE : « Lorsqu’un projet est constitué de
plusieurs travaux, installations, ouvrages ou autres interventions dans le milieu
naturel ou le paysage, il doit étre appréhendé dans son ensemble, y compris en
cas de fractionnement dans le temps et dans I’espace et en cas de multiplicité
de maitres d’ouvrage, afin que ses incidences sur l’environnement soient
évaluées dans leur globalité. »

* Raisonner par faisceaux d’indices :

* Interroger I'objectif du projet et recenser 'ensemble des opérations
nécessaires pour atteindre cet objectif (ex : un stade ou une gare, et sa voie
d’acces, un aéroport et ses moyens d’acces,...).

* Le dimensionnement d’'une opération dépend elle d’'une autre opération ?



EN Contenu de lI'étude d’'impact

PREFET

PAYS DE LA LOIRE Le périmetre du projet

 Exemples :

* pour les projets EnR, la partie raccordement au poste source fait partie
intégrante du projet. Elle est souvent soit éludée soit évoquée de fagon
laconique dans la mesure ou il n'est pas a la main du porteur de projet
mais du gestionnaire du réseau electrique (études engagées post
autorisation)

* Pour les lotissements ou tout projet nécessitant 'aménagement de voiries
pour assurer leur desserte : le périmétre integre a la fois le lotissement et
les voiries



EX

PREFET

DE LA REGION
PAYS DE LA LOIRE

Liberté
Egalité
Fraternité

Les effets cumulés

afag
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il Contenu de I'étude d’'impact
PAYS DE LA LOIRE Les effets cumulés

Liberté
Egalité
Fraternité

* Les projets a prendre en compte (a la date du dépoét du dossier de demande
comprenant I'étude d’'impact) :

Les projets existants : projets qui ont éte realises

Les projets approuvés : projets qui ont fait I'objet d’'une décision (valide) leur
permettant d’étre réalisés

Les projets ayant fait I'objet d’'une étude d’incidence et d’'une consultation du
public

Les projets ayant fait I'objet d'une étude d’impact et pour lesquels un avis
de l'autorité environnementale a été emis
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E = Contenu de I'étude d’'impact

PREFET

PAYS DE LA LOIRE Les effets cumulés

Egalité
Fraternité

* Les manquements regulierement observés :

* La nature des projets pris en compte : souvent limités aux projets de
méme nature ou ayant fait I'objet d’'un avis de I'AE : référence a une
version obsolete du R122-5 CE

* La nature de l'analyse :

— Démonstration souvent limitée au fait qu'il n’y a pas d’effets
cumulés (affirmation qualitative)

— Tres peu de développements ou d’analyses
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E = Contenu de I'étude d’'impact

PREFET

D EoION oF Les effets cumulés

Liberté
Egalité
Frate "~

8.5 Analyse des effets cumulés du projet avec d’autres projets

connus

Les avis donnes par I'Autorité Environnementale (AE) de la DREAL Pays-de-la-Loire ont ete

consultés le 29/09/2022.

D’'aprés le site internet de la DREAL Pays-de-la-Loire, aucun projet soumis a etude d’impact

Dossier examiné en 2023 par
la MRAe : aucune analyse
menée

n'a été recensé sur les communes de La Tranche-sur-Mer et d’Angles depuis 2018.

Dossier examiné en 2023 par
la MRAe : référence a une
version obsoléte du R122-5 CE =
(antérieure au 1° octobre
2019)...

afac : ,
1s0 9001] Direction régionale de I’environnement de I’aménag
Qualité

Selon le 5°e) du Il de 'article R.122-5 du Code de 'Environnement, I'étude d’impact présente :

« 5° Une description des incidences notables que le projet est susceptible d'avoir sur I'environnement
résultant, entre autres (...) du cumul des incidences avec d'autres projets existants ou approuves, en
tenant compte le cas écheant des probléemes environnementaux relatifs a l'utilisation des ressources
naturelles et des zones revétant une importance particuliere pour l'environnement susceptibles d'étre
touchées.

Ces projets sont ceux qui, lors du dépét de I'étude d'impact :

Ont fait I'objet d'un document d'incidences au titre de ['article R. 214-6 et d'une enquéte
publique,

Ont fait I'objet d'une évaluation environnementale au titre du présent code et pour lesquels un
avis de I'Autorité Environnementale a été rendu public.

Sont exclus les projets ayant fait I'objet d'un arrété au titre des articles R. 214-6 a R. 214-31
mentionnant un délai et devenu caduc, ceux dont la décision d'autorisation est devenue caduque, dont
I'enquéte publique n'est plus valable ainsi que ceux qui ont été officiellement abandonnés par le maitre
d'ouvrage ».



E = Contenu de I'étude d’'impact

PREFET
PAYS DE LA LOIRE Les effets cumulés

Egalité
Fraternité

e Les attendus :

e Une justification des péerimetres pris en compte adaptées aux difféerentes
thematiques (selon les incidences du projet)

* Les effets cumulés doivent étre integrés a la démarche ERC (ils font
partie des effets du projet)

Direction régionale de I’environnement de ’'aménagement et du logement 52 16/10/2023
Q ité



EX

PREFET
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PAYS DE LA LOIRE

Liberté
Egalité
Fraternité

Les solutions de substitution raisonnables
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E = Contenu de I'étude d'impact

PREFET

D TeaoNre  Les solutions de substitution raisonnables

Liberté
Egalité
Fraternité

Une étape indispensable pas toujours réalisée de facon satisfaisante : 1°© phase de la démarche
ERC

Une démarche qui se limite, lorsqu’elle existe, a la recherche de variantes sur le site de projet
initialement envisagé (souvent lié a la maitrise fonciere)

Pas de remise en cause du site méme si découverte d’enjeux environnementaux importants lors de
I'analyse de I'état initial du projet (ex : zones humides, biodiversité,...)

Des porteurs de projets qui vont rapidement (trop) vers le C « compensation » de la démarche ERC

Une démonstration indispensable pour une éventuelle demande de dérogation a I'interdiction
d’atteinte aux especes protégées et a leurs habitats
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Liberté
Egalité
Fraternité

L'évaluation environnementale
des plans et programmes

57
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Contenu de I'évaluation environnementale
des plans et programmes

Une méme logique que pour les études d'impact des projet : I'évaluation environnementale des PP
n’est pas une évaluation a posteriori mais une évaluation intégrée a son élaboration : mise en
ceuvre de la démarche ERC

Une évaluation transversale associant de multiples acteurs (services de I' Etat, établissements
publics, chambres consulaires, associations, autres collectivités,...), non cloisonnée par thématique

Contribuer au choix, s’assurer de leur pertinence, optimiser le projet => ERC
Une importance particuliére de la phase d’évitement
Une attente quant a la protection des secteurs, éléments a enjeux
Un encadrement de la réalisation des projets (reglements, OAP...)

Expliquer les choix, pour informer et faciliter la participation du public

Mettre en place un suivi des incidences (indicateurs, valeurs cibles,...) et préparer les évaluations
ultérieures




PREFET _
DE LA REGION
PAYS DE LA LOIRE

Liberté
Egalité
Fraternité

e

-

.

Documents cadre - Orientations et objectifs de référence

J

Cas des
documents
d’urbanisme

a

Porter a connaissance

}

Diagnostic territorial

/ Etat initial de I'environnement

Elaboration du PADD

PLU : réglement graphique et écrit
Orientation aménagement
et programmation

SCOT : pocument d'orientation et objectifs J &

Y

Analyse incidences environnementales

-

Mesures d’évitement,
réduction, compensation

//)- orientations Incidences )

-..\ /__,.---
W

| Rapport de présentation intégrant I'évaluation environnementale

Avis de I'Etat et de I'Autorité environnementale

—

Arrét du PLU/SCOT

Enquéte publique - Approbation

Mise en application

| Analyse des résultats de I'application du PLU/SCOT

W

é

Cadrage Autorit
environnementale

(



Ex Contenu de I'évaluation environnementale des plans

DE LA REGION et programmes
PAYS DE LA LOIRE y y s s oags y .
L'analyse de I'état initial de I'environnement

Fraternité

« L’état initial de ’environnement ou le référentiel de I’évaluation

* La situation environnementale du territoire
* Les pressions, les politiques, les actions engageées en réponse
 Les tendances et les perspectives d’évolution => le scénario tendanciel

Les enjeux environnementaux du territoire

Les guestions d’environnement qui engagent fortement I'avenir du
territoire, les valeurs qu’il n’est pas acceptable de voir disparaitre ou se
degrader tant du point de vue des milieux ou ressources naturelles que
de la santé ou du cadre de vie

) Les leviers d’actions pour le PLU
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EN Contenu de I'évaluation environnementale des
plans et programmes
L'analyse de I'état initial de I'environnement

PREFET
DE LA REGION
PAYS DE LA LOIRE

Fraternité

Les champs de I’environnement
a considérer

Dynamiques territoriales et politigues d’aménagement du territoire

Industrie
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étalement urbain, consommation d’espaces

prélévements de ressources, pollutions...

Composantes environnementales

paysage,
patrimoine

milieux
naturels,
biodiversité

risques naturels
cycle de I'eau

sols, sous-sols

énergie
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Questions
transversales
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PREFET _

DE LA REGION
PAYS DE LA LOIRE

Fraternité

L’évolution de I’état initial de
I’environnement en ’absence
du projet

Contenu de I'évaluation environnementale des

plans et programmes
| 'analyse de I'état initial de I'environnement

Situation actuelle

Une alimentation en eau potable
sécurisée et de bonne qualité

Tendance au fil de l'eau

Dans un contexte de changement climatique, de
potentiels problemes d'approvisionnement a long
terme peuvent apparaitre.

une consommation d’eau par habitant
supérieure a la moyenne nationale

Les efforts fournis pour réduire les consommations
en eau potable et les actions de sensibilisation
devraient permettre d'économiser de |'eau.

Une station d'épuration performante
assurant un assainissement collectif
de qualité

Les récents travaux effectués sur la STEP devraient
permettre de maintenir un assainissement efficace.

Des problemes localisés de
surcharge du réseau d'eaux usées
par temps de pluie, et pas de zonage
d'assainissement pluvial.

Le contrdle des branchements d'assainissement
collectif devrait permettre de mieux identifier les
eaux claires parasites dans le réseau.

Un sol peu adapté a l'assainissement
non collectif mais un trés faible taux
d'ANC

l

Prise en compte de |'aptitude de sols a
I'assainissement dans les projets d’urbanisation.




ER Contenu de I'évaluation environnementale des

DE LA REGION plans et programmes

PAYS DE LA LOIRE
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EXx Lorientation / la disposition [ le projet est-il susceptible d'avoir des incidences,
PREFET directes ou indirectes, sur I'enjeu environnemental ?

DE LA REGION
PAYS DE LA LOIRE

Liberté
Egalité
Fraternité

Principes de
guestionnement
des orientations et

positive, négative

dispositions au o ou neutre

selon, les modalités

regard des enjeux - o
environnementaux

Peut-on renforcer Y a-til des alternatives Faut-il engager Peut-on inbégrer

les effets positifs 7 avec des incidences dis a prasent au document

optimiser le projet 7 moindres ? des investigations des dispositions qui visent :

Peut-on envisager mmplémen_ta‘ims * a orienter positivement
des mesures Cien R — les incidences ?
d'accompagnement pour les incidences ? SR
supprimer ou réduire Faut-il préwvoir 5 lédul:ilsa los risquas

les incidences négatives 7 des points de vigilance

&'incidences négatives ?
pour la conduite

des évaluations au stade
des projets plus précis 7




p:i%hmw Mesures d’évitement, de réduction et de
PAYS DE LA LOIRE compensation

Egalité
Fraternité

Eviter (ou supprimer) : modifier ou déplacer I'orientation du projet
Des choix de localisation du déeveloppement (PLU)

U Réduire : adapter I’orientation ou le projet pour réduire ses impacts
| Des principes / regles sur la maniere d’aménager (reglements, OAP)
Des outils : performances énergétiques et environnementales, densité minimale, ...

Compenser : contrepartie a I’orientation ou au projet (on prépare, on

4 planifie la compensation)

\i/ Identification d’une continuité écologique a recréer pour compenser une continuité
écologique compromise par une zone AU
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DE LAREGION Les solutions de substitution raisonnables

Liberté
Egalité
Fraternité

Les scénarios étudiés :
» Grandes options d’aménagement (démographie, économie,...)
* Organisation du territoire (polarisation du développement,...)
* Localisation du développement
* Modalités d’aménagement

Comparaison des incidences sur I’environnement des alternatives a minima
avec le scénario de référence

Expliquer les choix effectués au regard des enjeux environnementaux :
* du dimensionnement (démographie, logements, économie, consommation
d’espace)
* des orientations stratégiques, de la localisation du développement, des
modalites d’aménagement
* Les choix d’évitement opérés
* Les arbitrages entre les considérations environnementales, économiques,...



EN L'explication des choix des zones AU est restituée selon les ™
PREFET 3 temps qui ont quidé I'élaboration du PLU : SRkl S at el
= organiser
EIEJ-SAD'}EELGI-I\OLgIRE N Combien ? calibrage des surfaces globales des zones et s ol
Lt AU, en réponse aux besoins du teritoire exprimés
Fraterité dans le PADD
N 0u?choix dorganisation temitoriale et de localisations -l
des zones d'urbanisation future environnementale, non
i I
N Comment ? choix de délimitation des zones a R séveloppemert uain
urbaniser au réglement graphique)
les choix de localisation des zones AU a été réalisé
selon 5 critéres : la continuité urbaine ; farticulation ;fff?i? i
avec les transports en commun ; le lien avec une centralité ; ETAPE 3 ? dm..,ppemen'? urbain?
I'amélioration du fonctionnement urbain induite ; faccessibilité
(en particulier pour les zones & vocation dactivités
économiques) ; la sensibilité environnementale. Le référentiel
de départ, parmi lesquels les choix ont été effectués, a été Centralité urbaine
constitué de Fensemble des secteurs de projet non urbanisés Ll
des POS et PLU en vigueur, et dune évaluation du potentiel erane s T

mutable au sein des zones urbanisées.

Secteur d'extension
urbaine retenu

afag Source : PLU
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ORIENTATIONS /DISPOSITIONS/PROJETS
Al A2 B1 B2 B3 B4 G1

G2

G3

enjeu 2 -

enjeu 3

enjeu 1 + | |
|+ |

ENJEUX ENVIRONNEMENTALUX

*

- -

IA‘-.

Incidences cumulées d'une orientation pour différents enjeux

La prise en compte des
effets cumulatifs
Une lecture transversale
des incidences cumulées

Incidences
cumulées
de 'ensemble
des orientations
pour un enjeu

Une ZAC :
Etude d'impact :
Analyse des |
Mesures de

= peu d'effets

el
+ Projet G‘MIOIINI 14

=
Evaluation du Plam effets notables

= peu d'effets notables




EX . .
PREFET Le suivi de la mise en csuvre du PP
PAYS DE LA LOIRE Des indicateurs environnementaux

Liberté
Egalité
Fraternité

Un triple objectif
* Le suivi des enjeux environnementaux du territoire
et tout particulierement de ceux sur lesquels le ScoT/PLU est susceptible
d’avoir une incidence
* Le suivi des orientations et objectifs du ScoT/PLU ayant un impact
environnemental (positif ou négatif)
* Le suivi des mesures de réduction ou de compensation

Des indicateurs quantitatifs (avec état zéro et valeur cible) mais aussi
qualitatifs, cartographiques,...

Suivi nécessaire au pilotage, au bilan, aux ajustements nécessaires, a
I’évaluation



EX

PREFET

DE LA REGION
PAYS DE LA LOIRE

Liberté
Egalité
Fraternité

Merci de votre attention

Stéphane LE MOING, chef de la division Evaluation Environnementale a la DREAL Pays de la Loire
stephane.le-moing@developpement-durable.gouv.fr
0272747460

afa
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