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Contexte, objectifs




Contexte, objectifs

« Choc de simplification » annoncé par le Président
de la République en mars 2013

\

Projets de simplification lanceés sur tout le territoire : |

* Expérimentation autorisation unique €oliennes / méthanisation

* Expérimentation autorisation unique toutes ICPE

* Expérimentation autorisation unique IOTA
* Expérimentation certificat de projet
* Expérimentation zones d’intérét économique et écologique (ZIEE)

* Projet d’autorisation unique ENR marines




Contexte, objectifs

Expérimentation autorisation unique éoliennes /
méthanisation / valorisation de biogaz

= Loi d’habilitation du n° 2014-1 du 2 janvier 2014 (art. 14 1°)
= Ordonnance n® 2014-355 du 20 mars 2014 (titre ler)

"= Régions Basse Normandie, Bretagne, Champagne-Ardenne,
Franche-Comté, Midi-Pyrénées, Nord-Pas-de-Calais et Picardie

= Période d’expérimentation : 3 ans
* Pilote : DGPR (SRT) \

=> Généralisation a toutes les régions et DOM via le projet 4
de loi relatif a la transition enerqethue pour la croissance
verte (entrant en application au cours du 2éme trimestre i

2015)




Dispositif legislatif et reglementaire

Durée et dispositions transitoires
(art. 18 et suivants de 'ordonnance)

® Période d’expérimentation :

® BN, CA, FC, MP, NPDC, Pic: 05/05/2014 — 21/03/2017
® Bretagne: 01/06/2014 — 21/03/2017
®  Autres régions : 1°" jour du 3°™ mois suivant LTECV—21/03/2017

(les dossiers AU peuvent étre déposés jusqu’a cette date) :

® | 'AU n’est pas applicable si le pétitionnaire a déja déposé une ou plusieurs
demandes d’autorisation séparées (statuées ou non). Il peut toutefois les
retirer et déposer une demande d’AU.

® Exception : si le pétitionnaire a obtenu une autorisation de défrichement, il 4
peut demander une autorisation unique pour le reste (I'autorisation de
défrichement, si non exécutée, est suspendue jusqu’a la délivrance de 'AU) f

® Dans les trois mois suivant l'entrée en vigueur dans la région, le
pétitionnaire peut encore déposer des demandes séparées s'’il le souhaite.
Passé ce délai, il est obligé de déposer une demande d’'AU




Dispositif legislatif et /
réglementaire de I’expérimentatio




Dispositif legislatif et reglementaire

* Ordonnance n° 2014-355 du 20 mars 2014
relative a l'expérimentation d’'une autorisation
unique en matiere d’installations classées pour la
protection de I'environnement (titre ler)

\

= Décret n° 2014-450 du 2 mai 2014 relatif a
I'expérimentation d’'une autorisation unique en
matiere d’installations classées pour la protection
de I'environnement (titre ler)




Dispositif legislatif et reglementaire

Champ d’application (art. 1er de 'ordonnance)

« les projets d’'installations de production d’électricité utilisant I'énergie
mecanique du vent, dinstallations de methanisation et
d’'installations de production d’électricité ou de biométhane a partir
de biogaz soumises a l'autorisation prévue a l'article L. 512-1 du
code de I'environnement »

\
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Parc eolien Installation de méthanisation Installation de production

(électricité ou biométhane)
Toute ICPE avec injection d'énergie dans le réseau soumise au régime de l'autorisation

=> Le projet doit étre soumis a autorisation ICPE au titre de
I’activité éolienne / méthanisation / production de biométhane ou
d’électricité a partir de biogaz : > seuils A pour I’'une des rubriques
e 2980, 2781, 2910 brilant du biogaz.

du Développement




Dispositif legislatif et reglementaire

Portée de I’'AU (art. 2 de I'ordonnance)

® | 'autorisation unique est délivrée par arrété préfectoral

® Elle vaut :
® Autorisation ICPE (qui « intégre » les sujets IOTA, Natura 2000)
Le cas échéant, permis de construire

(qui intégre navigation aérienne, patrimoine et monuments historiques, permis de démolir...)

O
® |Le cas échéant, autorisation de défrichement
O

Le cas échéant, autorisation d’exploiter au titre du code
de l'énergie, et approbation des tracés des lignes
électriques privées empruntant le domaine public

® |e cas échéant, dérogation « especes protégees »

\

® Tous les textes faisant référence a 'une de ces autorisations sont 4
automatiquement considérés comme faisant référence a
I'autorisation unique pour le projet en question f

® Par exemple, si une de ces autorisations vaut autorisation au titre
d'un autre régime, [lautorisation unique vaut également
autorisation au titre de cet autre régime.
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Dispositif legislatif et reglementaire

Portée de I’'AU (art. 3 et 4 de 'ordonnance)

®| 'autorisation unique vise a proteger l'ensemble des
intéréts et a atteindre l'ensemble des objectifs des
reglementations ICPE, urbanisme, défrichement, énergie, /
especes protégees

®| es projets restent soumis a ces législations (et au
autres) : on ne déroge gqu'a leurs regles de procedure \

Procédure (art. 5 de I'ordonnance)

4
®| a procedure est celle des autorisations ICPE avec des i
adaptations




La procedure d’instruction
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Procédure d’instruction

Le dossier de demande (articles 4 a 8 du décret)

Dossier ICPE classique, mais
Sans la notice hygiéne et sécurité

L'étude d’impact doit contenir les éléments nécessaires aux
aspects défrichements, especes protégées, énergie

Le dossier doit contenir les éléments nécessaires aux
raccordements électriques

S,

Pieces suppléementaires nécessaires en cas de permis de

construire (projet architectural, destination des constructions, surface de plancher
des constructions projetées...)

Pour les éoliennes, piéces facultatives : les éventuels accords
nécessaires au projet (opérateurs radars, obstacle a la navigation aérienne...)

En fonction du projet: attestation(s) parasismique /
paracyclonique / PPRM / PPRT

Projet de document CERFA récapitulatif

e

Exemplaires papier (nombre a voir avec prefecture) + format
numeérique
nistere + exemplaires papier pour 'enquéte publique et administrative

de I'Ecologie,
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Procédure d’instruction et simplifications

1 _

\

Examen 1 mois :
préalable Completude Répartition possible
_ l des réles
4 mois . pétitionnaire

D guichet unique

. service coordonnateur
services contributeurs

l l

~ . préfet de département
Enql_lete 3 mois Enquéte Consultation
publlCIl_Je publique administrative
et admin
| |
| . v — Durée
- Remise rapport commissaire totale
théorique :
10 mois
Fin 3 mois
d’instruction
Ministére v =
eition —

durable

et de I'fnergie
14



Procédure d’instruction et simplifications

L’examen préalable

* Objectif . statuer sur la recevabilité au fond, dans tous les
domaines de I'AU /

 Travail parallele des difféerents services contributeurs,
recueil précoce des avis conformes et accords requis

— objectif : identifier rapidement les éventuels blocages 5

* Possibilité de rejeter la demande si le dossier pose une
difficulté rédhibitoire \

— 0on ne met pas a I'enquéte les « mauvais » dossiers

* Produit de sortie . avis de recevabilité, positif ou négatif (sur 4
'ensemble du dossier, dont les aspects environnementaux : i
« avis de I'AE »)

* Délai global: 4 mois a compter du dépdt du dossier (méme
incomplet), délai suspendu par les demandes de compléments.




Procédure d’instruction et simplifications

Fin de I’examen préalable

Le préfet communique au pétitionnaire un avis de recevabilité
incluant I'avis AE (sur  proposition de I'1C).
— délai : 4 mois apres depot du dossier initial, suspendu par les
demandes de compléments

Il conclut au rejet du dossier si 'un des accords obligatoires
fait défaut notamment.

Il peut conclure au rejet du dossier si
* si le dossier reste incomplet ou irregulier suite a la
demande de compléments
* le projet ne permet pas d’atteindre les objectifs (intéréts
visés pour les différentes autorisations ou dérogation)
* si le projet est contraire aux regles qui lui sont
applicables.

\




Procédure d’instruction et simplifications

Enquéte publique et administrative

13 o

Saisine du président du TA par le prefet
Article 5 decret

13 s

Designation du commissaire enguétewr par le
président de TA
(R 123-57)

Transmission du dossier complet an commissaire
enquetewr - deés la deésignation du commissaire

Consultations diverses facultatives (ONF, parc,

CDCEA. INAO...)
I mois (fovorable tacite)

(R. 123.5)
- Agrete Asis Affichage en Affichage sur
= d*ouverture d*ouverture mairie + site le site de

d enquete d enquete internet pref I"installation

13 s st v ok bt e U

Publication dans deux journaux regionaux ou
locaux (F.. 123-11%

8 poairs avremt debut
engnte publigie

| ol
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Enquéte publigue
(towjours organisée
par le préfet)

I foars + delag

motive

Remise du rapport du

comrmnissaire cngudteur
R.12320

Consultation des communes concemees
(. 123-1Z2 et R. S12-20)
I mois + 15 jours




Procédure d’instruction et simplifications

Enquéte publique et administrative

Changements par rapport a I'enquéte publique ICPE classique :

*Le préfet a 15 jours pour écrire au tribunal administratif a
compter de la recevabilité

* Le préfet a 15 jours pour prendre l'arrété d'ouverture d’'enquéte
apres désignation du commissaire enquéteur par le TA

\

En parallele de I'enquéte publique :

* Seule la consultation des communes reste obligatoire. Elle
permet d'obtenir des communes concernées un numero
d’enregistrement permis de construire, nécessaire pour la
perception des taxes locales

* Toutes les autres consultations deviennent facultatives

(y compris I'INAO, L. 512-6)




Procédure d’instruction et simplifications

Fin de I'instruction

= Elaboration du rapport au préfet et de larrété préfectoral
— rapport et AP globaux, prenant en compte I'’ensemble des
domaines de I’'AU

= Consultation de la commission départementale
(CODERST ou CDNPS)

» facultative
» représentants des professionnels de I’éolien a la CDNPS %

\

= L'arrété préfectoral rassemble les prescriptions sur
’ensemble des aspects ICPE / PC / défrichement / code de
I'énergie / espéeces protégées (y compris ERC)

= Déelai de prise décision
>3 mois maxi a partir de la date de remise du rapport du 4
commissaire enquéteur i

» prorogation possible avec I’accord du porteur de projet

» refus tacite au bout de 3 mois (mais autorisation possible aprés)
NB : le préfet peut tout de méme prendre 'autorisation par la suite, sans limitation de durée




Premier bilan /
dans les 7 premieres regions l
experimentatrices
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Premier bilan dans les 7 premieres régions

Bilan des dossiers déposés (au 30 septembre 2014)

Nombre de dossiers déposés

Région , N
. ” . . On

Eolien Méthanisation Autre ICPE renseigné

Basse-Normandie
Bretagne
Champagne-Ardenne
Franche-Comté
Midi-Pyrénées
Picardie

TOTAL




Premier bilan dans les 7 premieres régions au
30 septembre 2014

Pour les dossiers éoliens : 17 dossiers déposés dont :

» 2 dossiers ayant fait I'objet d’'une demande de compléments (1 sous
8 jours et 1 sous 61 jours)

» 10 dossiers ayant fait I'objet d’'une non recevabilité (sous 58 jours
en moyenne)

» 5 dossiers a I'étude (pas de demande de complément, ni de non
recevabilité)

\

= Aucune recevabilité n'a été prononcée a ce jour, mais les délais |
administratifs sont respectés

» Les compléments des pétitionnaires se font parfois attendre...

Pour les dossiers méthanisation : 4 dossiers déposés ‘
dont :

* 1 dossier ayant fait 'objet d'une demande de compléments
(sous 16 jours)

* 1 dossier jugé recevable sous 100 jours

* 2 dossiers a I'étude (pas de demande de complément, ni de

Ministere e,
e non recevabilité)
durable

et de I'fnergie
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Outils : formulaire CERFA

:- Demande d’'autorisation unigue pour @

5 " Installation de production d'électricité utilisant

iberté » Egalité = Fraternité \r N A N o D

REPUBLIQUE FRANCAISE I'énergie mécanique du vent (éoliennes} N° XX XX
Ministére chargé Installation de méthanisation ]

de I'écologie Installation de production d'électricité ou de bio- O

méthane a partir de biogaz

Décret n° 2014450 du 2 mai 20 14 relatif a Fexpérimentation d'une autorisation unique en matiére
dinstaliations classées pour la protection de lenvironnement

1. Procédures concernées par l'autorisation unique soll e

Outre une autorisation d’exploiter au titre des ICPE définie a I'as L.512-1 du code de I'environnement et un permis de
construire défini a I"article L.421-1 du code de I'urbanisme, votre projet nécessite :

une autorisation de défrichement au titre des articles L. 214-13 et L. 341-3 du code forestier D
une autorisation d’exploiter au titre de I'article L. 311-1 du code de I'énergie D
une approbation de projet d’ouvrage privé de raccordement au titre de I'article L. 323-11 du code de I'énergie D

»au titre du 4° de I'article L. 411-2 du code de I’environnement

une « esp P

2. Informations g ales sur le projet

2.1 Critere du projet Nouveau site D Extension D Modification de capacité D

2.2 Adresse du projet

N° voie Type de voie Nom de la voie
Lieu-dit ou BP
Code postal Localité
2.3 Précisez les références cadastrales
Code Superficie Emprise
Commune d'implantation il N° de section  N° de parcelle dela du projet sur la
P parcelle parcelle
2.4 Certificat de projet éventuellement délivré
g)rlgipgs?ez'vous d'un arrété préfectoral de certificat de Oui D Non D Beciiorlen toue D
Si oui, précisez le numéro d'enregistrement de la décision n°AP : n°CP:

Les ipfommations recusilies font Fobjet oUn saltement Informanue desthd & Raiter Vole demande deutsrisation unique. Les destiatales des donndas sont s servioes de 12 préfecane ef de 12
Ditection tégionale e fenvironnernent, de faménagement ef du iogement

Conformément é ta lol « Informatiguie et llbertés » du 6 fanvier 1978 modiitée en 2004, vous beneficlez 'un drolt d'acces et de rectiication aux Informations qul VOUS Concement, gue vous
Ppouvez exercer en vous adressant 4 b préfecture ot vous avez dépose la prisente demande. Vous pouvez également, pour des motis légttimes, vous opposer e traktement des donndes
vous concernant.

1sur 17

4.2 Activité
Précisez la nature et le volume des activités ainsi que la ou les rubrique(s) de la nomenclature des installations classées dans
lesquelles lnstallation doit &tre rangée :

Numéro des

rubrigues Libellés des rubriques avec seuil
concernées

Désignation des installations avec taille exprimées avec les unités des
critéres de classement

Régime

5. Informations architecturales et urbanistiques sur le projet

5.1 Architecte
Oui [ ] Non[]

Si oui, vous devez lui faire compléter les rubriques ci-dessous et lui faire apposer son cachet

Vous avez eu recours & un architecte :

Nom de I'architecte Prénom
Ne voie Type de voie Nom de voie

Lieu-dit ou BP
Code postal Localité

Ne° d'inscription sur le tableau de l'ordre
Conseil Régional de

Ne de téléphone Adresse lectronique

En application de l'article R*. 431-2 du code de l'urbanisme, j'ai pris connaissance des régles générales de construction prévues
par le chapitre premier du titre premier du livre premier du code de la construction et de I'habitation et notamment, lorsque la
construction y est scumise, les régles d'accessibilité fixées en application de I'article L. 111-7 de ce code.

Signature de Cachet de
larchitecte larchitecte

Si vous n'avez pas eu recours a un architecte (ou un agréé en architecture), veuillez cocher la case ci-dessous :

Je déclare sur Fhonneur que mon projet entre dans Fune des situations pour lesquelles le recours a 'architecte n'est pas D
obligatoire

5.2 Destination des constructions et tableaux des surfaces

Nature du projet envisagé :

Nouvelle construction D
Travaux sur construction existante D
Surlaces Surtaces crédes o Supace) e
- existantes avant ~ Surfaces créées  par changement iriace) SUPRUITLS el O
Destinations S supprimée changementde  (A) +(B) +(C) -
travaux ®B) de destination "Dy L )2 ®
(8) ©) (E)
Bureaux
Industrie
Entrepot
Surfaces totales
(m?)

4sur17
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Outils : modele d’arrété préefectoral

Concerne |’ autorisation unique

Conceme l'autorisation au titre de l'article L.512-1 du code de I'snvironnement

Concerne le permis de construire au titre de 'article L421-1 du code de l'urbanisme

Concerne l'autorisation de défrichement au titre des articles L.214-13 et L.341-3 du code forestier

Concerne l'autorisation d'exploiter au titre des article L.311-1 du code de 1'énergie et d’approbation du projet d’ouvrage au
titre de article L 323-11 du code de I'énergie

Concerne la dérogation au titre du 4° de l'article L. 411-2 du code de I'environnement

[..] Facultati f pour les autorisations concernées

ARRETE PREFECTORALN® _...... L [T Jp— portant autorisation unique

Titre ler de I'ordonnance n°... du......

Installations de production d'électricité utilisant I'énergie mécanique du vent

LE PREFET DWisonumvamnvivnanving — [Département] ou [Region si droit dévocation]

Vu le code de l'environnement ;

Vu le code de I'énergie ;

Vu le code de l'urbanisme ;

Vu le code forestier ;

Vu le code de la défense ;

Yu le code rural et de la péche maritime ;

Yu le code des transports ;

Yu le code du patrimoine ;

Vu le code de la construction et de I'habitation ;

Vu l'ordonnance n°... du ... relative a 'experimentation d'une autorisation unigue en matiére d'installations classées pour
la protection de l'environnement ;

Vu le decret n® ... du...... relatif & 'experimentation d'une autorisation unigue en matiére d'installations classées pour la
protection de I'environnement ;

Arrété type autorisation unique éolien Page n°1/12

Yu les avis émis par les conseils municipaux des communes de..... E

Vu le rapport du ....... de la direction régionale de l'environnement, de I'aménagement et du logement, chargée de
linspection des installations classées ;

Vu favis de fa commission départemeniale de fa nature, des paysages et des sites , dans sa formation sites et
paysages endate du ........ T
Vu les observations sur ce projet d’arrété présentées par le demandeur par .............. endatedu......

{Vu Faccord du demandeur de proroger le delai de fa décision conformement a f'article 19 de fordonnace n°... du ...
susvisée;]

fListe des “Vu" non exhaustive a compléter/modifier fe cas échéant :

- pourfes cas particulfers refatif & {'article 2 du décret d'appfication de fordonnance du ... susvisée, notamment
pour fes autorisations mentionnées & Ia section 1 du chapitre V du titre If du fivre {V du code de 'urbanisme,

- - fes avis receurlfis en cous dinstruction (article 424-2 b code de f'urbanisme), fes textes Iégisialifs et
régfermentaires dont il est fait appfiication (POS, PLU) (article A . 424-2 ¢ code de furbanisme

- Les circontances de droit et de fait qui motivent la décision, les circontances de droit et de fait si la décision met
& fa charge du beneficiaire du permis une ou plusfeurs coniribiiions mentionnées a ['article L 332-28 codle de
{urbanisme)

- supprimer le cas échéant les ‘vu", “code” inutiles suivant Jes autorisations requises : par exemple forsque

Faccord de l'opérateur radar n'est pas requis]

CONSIDERANT que linstallation faisant 'objet de la demande est soumise 4 autorisation préfectorale unique au titre du
titre 1ier de 'ordonnance ne ..... susvisée ;

CONSIDERANT , que l'autorisation unique ne peut-étre accordée que si les mesures que spécifient le présent arrété
permettent de prévenir les dangers ou inconvenients pour les intéréts mentionés aux articles L. 211-1 et L. 511-1 du
code de I'environnement;

CONSIDERANT que lautorisation unique ne peut-étre accordée que si les mesures que spécifient le présent arrété
permettent de garantir la conformité des travaux projetés avec les exigences fixées a larticle L. 421-6 du code de
'urbanisme lorsque l'autorisation tient lieu de permis de construire;

CONSIDERANT que l'autorisation unigque ne peut-étre accordée que si les mesures que spécifient le présent arrété
permettent de respecter les conditions de délivrance de la dérogation mentionnée au 4° de larticle L. 411-2 du code de
I'envircnnement, lorsque l'autorisation unique tient lieu de cetfte dérogation;

CONSIDERANT aprés étude des différentes variantes du prejet analysant les contraintes agricoles et forestiéres, les
contraintes environnementales notamment les zones protégées, les contraintes de sécurité et techniques, ou’il N'existe
pas d'autre solution alternative satisfaisante au projet {justification précise) ;

CONSIDERANT que la dérogation ne nuit pas au maintien, dans un état de conservation favorable, des populations de
{noms vernaculaires et scientifiques des espéces concernées) dans leur aire de répartition naturelle ;

CONSIDERANT que la dérogation n'a pas d'sffet négatif sur les actions engagées pour la préservation de
{noms vernaculaires et scientifiques des espéces concernées) (Considérant a faire figurer dans le cas d'une espéce qui
n'est pas en bon état de conservation et qui bénéficie de mesures de préservation particuliéres) ;

[CONSIDERANT 'absence d’incidence notable du projet sur la conservation des habitats naturels et des espéces ;

{alternative)]

Arréié type autorisation unique éolien Page n°3/12
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