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Regard rétrospectif
sur I’enquéte publigue

et donc
sur les attentes
VIS a VIS du role
du commissaire enquéteur



Les etapes essentielles

Révolution Francaise (notamment a des décrets de
1790 et 1791), mais comme de nombre d’initiatives
des Assemblées Constitutives ou Législatives, elles
ne prendront forme que sous Il'administration
Napoléonienne, en 1810 La base du dispositif est
une loi de 1810 votée pour garantir le respect du
droit de proprieté lors des expropriations.
La loi du 7 juillet 1833 a introduit 'enquéte préalable
a la declaration d’utilité publique (ou DUP). Il s'agit
d'un cas particulier d'enquéte.

Il faudra attendre un deécret de 1959 (mais toujours
avec l'objectif de défendre le droit des propriétaires
et valider les projets de I'administration) modifié par
celui du 6 juin 1976 pour que les enquétes
préalables aux deéclarations publigues soient
organisées dans une forme rigoureuse.



Les étapes essentielles (suite)

Avec le développement de la protection de
'environnement (cf. loi de 1976), il est apparu
iIndispensable de donner a I'enquéte publique un vrai
caractere démocratique et un poids certain aupres
des decideurs. Ce fut I'objet de la loi du 12 juillet
1983, dite « LOI BOUCHARDEAU », du nom du
Ministre de I'Environnement de I'époque. Elle confie
au pdt du TA la designation des commissaires
enguéteurs pour conduire I'enquéte.

Ses decrets d’application ne sortirent que le 23 avril
1985.

Cette loi n'a pas mis a plat toutes les procédures
d’enquétes publiques, beaucoup d’entre elles ayant
conserveé leurs particularismes (y compris l'autorité
designant le commissaire-enquéteur).



Les étapes essentielles (suite)

Le dispositif de la Lol Bouchardeau a fait I'objet de
guelgues avancees supplémentaires :

e La loi du 2 fevrier 1995 (dite Loi Barnier) confiant
aux pdts des TA la présidence des commissions
departementales chargées d’etablir la liste d’aptitude
aux fonctions de commissaires eng.

e La loi du 27 fevrier 2002 relative a la démocratie de
proximité et son décret n° 2002-1341 du 5 novembre
2002, a etendu aux enquétes prealables aux D.U.P
la désignation des C.E. par le pdt du TA et a
renforcé l'independance du commissaire enquéteur
vis-a-vis du maitre d'ouvrage, par la création d’'un
fonds gére par la caisse des dépots et consignations,
tout en revalorisant les Iindemnités allouees au
commissaire enquéteur.



Les qualités requises

— Indépendance
— Sens de l'intérét général

— Sensibilité aux préoccupations
d’environnement

— Sens a la communication (tout en
respectant son obligation de réserve / médias)

— Capacité de synthese et de rédaction



Ses obligations

— Ne pas étre intéresse a I’opération objet de
I’enquéte publique

— Ne pas étre incompatible (en raison des
fonctions exercees)

— Un devoir de réserve lors de la conduite de
I’enquéte

— Un devoir d’impartialité.




Son « statut »

— Il n’est pas un expert
(CE 22.10.99 Commune de Barnas)

— 1l est un collaborateur occasionnel du service
public, d’ou :
 protection de I’Etat / dommages subis

e garantie de I’Etat / fautes de service ou fautes
personnelles non dépourvues de lien/service

e Substitution de I’Etat en cas défaillance M.O.

— Il est un travailleur indépendant (conséquences
sociales et fiscales + regles cumul pour les fonctionnaires).



Récapitulatif du nombre de commissaires
enguéteurs depuis 2006

2006 2007 2008 2009 2010
DEPARTEMENT | Retrait de la] Nouvelle |Retrait de la] Nouvelle |Retrait de laj] Nouvelle [Retraitde la] Nouwvelle |Retrait de la] Nouvelle
liste inscription liste inscription liste inscription liste inscription liste inscription
4 4 2 10 4 5 10 8 9 9 14 1
Total 116 117 120** 120 107
49 2 5 2 5 0 5 9 4 5 3
Total 70 + 2 (%) 75 80 75 73
53 2 3 2 14 4 4 0 6 7 0
Total 41 53 53 59 52
2 4 1 5 14 6 4 9 5 2
12 e
Total 61 65 58-1=57 63 60
8 5 3 4 1 4 5 8 3 9 8 3
Total 62 65 68 74 69
TOTAL
GENERAL 350 + 2 (*) 375 378 391 361

POUR L’ANNEE

(*) cfarticle 2 de la liste 49 pour 2006 = inscrits pour présider la CAF uniquement. Intégrés dans la liste générale pour 2007.




LES DESIGNATIONS PAR CATEGORIES D'ENQUETES PUBLIQUES

2008
P.L.U. ZAC .
. Installations D.UP. et
Département | Loi sur I'eau Assag;{s:sment classées et | Remembrement élu'trés TOTAL
communales carrieres
44 4 69 43 4 37 157
49 4 85 37 1 22 149
53 6 34 25 5 6 76
72 2 34 18 2 9 65
85 7 78 32 0 32 149
TOTAL 23 300 155 12 106 596




Acteur au double titre

ZEAN

de son role clée de sa responsabilite
dans le dans I’examen
processus des projets soumis
participatif a enquéte publigue
(gouvernance)



Le commissaire enguéteur,
vecteur majeur de la participation

D’abord, Puls,
dans le cadre du dans son role
déroulement de d’expression
'enquéte publique en fin d’enquéte

publigue (au travers
de son rapport et de
ses conclusions)

ou il dispose d’'un vrai
pouvoir d’'impulsion



Un large pouvoir de direction
de I’engquéte publique

<= Au titre du controle des conditions de I’enquéte

Avis prealable sur I’organisation de | "Enquéte Publique :

Possibilites de faire des observations sur le choix des dates,
les conditions de mise a disposition du public

Verification de la publicité

Controle du dossier avec possibilite de le faire compléter

Possibilité de faire proroger la durée de I’Enquéte Publigue




Un large pouvoir de direction
de I’enquéte publique

<= AU titre de son pouvolr d’investigation

Visite des lieux

Audition des
personnes intéressees

Convocation du maitre d’ouvrage
ou des agents de I’administration

Demande au Pdt du TA de désignation d’un expert

Organisation d’une réunion publigue




Une importante responsabilitée
en fin d’enquéte publigue

faire part de I'opinion

Dans le délai d’'un mais, il écrite et orale du
,dO!t, apres avolr rappele public (et des réponses
I'objet de 'Eng. Pub. & les du M.O)
modalités d’organisation de

I'enquéte, rendre compte et doit, dans ses

, gle I’ensembl_e des conclusions, prendre
evenements qui s’y sont position sur I'intérét

déroulés,

public du projet soumis a
I'enquéte, avec un point
de vue qui peut ne pas

étre celui de I'opinion
majoritaire exprimee.

L1l est le garant du bon
déroulement de I'enquéte
publique et donc des
conditions de participation
du public




Son appréciation peut s’appuyer
sur «la théorie du bilan»

Arrét du Consell d’Etat
du 28 mai 1971,

dit « Ville nouvelle Est »
(en fait de Lille Est)

A

< Considérant gu'une
opération ne peut étre
legalement déclarée
d'utilité publigue que si
les atteintes a la propriéte
privee, le codt financier et
éventuellement les
iInconvenients d’ordre
social qu’elle comporte,
ne sont pas excessifs eu
égard a linterét gu'elle
présente... »



Dans quel sens
penche la balance
entre les elements positifs avances
par le maitre d’'ouvrage
et les élements négatifs mentionnés ou pas
dans le dossier ?




L'approche du social

Surtout L les intéréts individuels privés [dont
par les propriété] sur le site ou a proximite.

remontées de

'enquéte | W |ag salariés et les usagers
publique

&les citoyens et les contribuables

L les permanents et les «saisonniers»

L les autres intéréts publics
[domaines publics, communes limitrophes..]




L'approche de I'environnement

Apport Y Choix fréquent de I'éloignement
de la visite |Parrapport a l'urbanisation et donc
d’un atteinte aux milieux naturels

[Indispensable]
des lieux

& Gestion économe de I'espace,
Intégration et bonne échelle ?

Lecture
critigue de | % Suppression ou réduction impacts ?
I’étude d’'impact
& Réduction nuisances, pollutions &
risques preexistants ?

. es milieux

naturels N€ S€ % Solutions alternatives ?
déeplacent a’'EP

%, Mesures compensatoires ?




L’approche économique

Généralement
le parent pauvre
du dossier

O Estimatif de
I'investissement et tres
rarement du fonctionnement

O A la bonne échelle ?
ex : intercommunalité

& |'externalisation des codts
collectifs ?




Le bilan final et
I’évaluation de la balance
positive ou negative
du projet

¢ La vaine prétention ¢ Le point d’appui
moneétariste. constitué par
« I'erreur manifeste
d ’appréciation »



Cet avis doit étre :

— personnel (ni avis dominant lors E.P, ni avis du M.O.)

— motivé (expose des raisons de sa position - si non tenu de

repondre a toutes observations, obligation de les consigner et
d’écarter en motivant les critiques et contre-propositions)

L’avis favorable peut étre conditionné par des
reserves (a ne pas confondre avec des

recommandations) qui doivent conduire le
maitre d’ouvrage a modifier son projet.

Si cette modification est importante, elle peut
iImposer I'organisation d’'une nouvelle
enguéte.



Son rapport et ses
conclusions motivées
Influent sur une
eventuelle suite
contentieuse

En premier lieu, vis-a-vis Puis, lors du jugement,
du référé-suspension, tant sur les élements de
seule vral forme que sur ceux qui

mesure conservatoire doivent éclairer le fond
de la future chose jugée | (+ censure éventuelle du

rapport & conclusions...)



