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Direction réglonale de Ienvironnement,
de l'aménagement ef du logement des Pays de la Loire Angers, le i 8 FEV 2013

AVIS DE L'AUTORITE ENVIRONNEMENTALE
AU TITRE DE L'EVALUATION ENVIRONNEMENTALE
DU SCHEMA DE COHERENCE TERRITORIAL DU PAYS DES MAUGES

SYNDICAT MIXTE DU PAYS DES MAUGES

L'ordonnance n° 2004-489 du 3 juin 2004, portant transposition de la dirsctive 2001/42/CE du parlement
européen et du Consell du 27 juin 2001, a introciult fa notion d'évaluation des Incidences de certains plans
et programmes sur lenvironnement. Le décret n° 2005-608 du 27 mai 2005 a complété le code de
('urbanisme par les articles R, 121-14 et suivants.

La procédure d'évaluation environnementale, diligentée au stade de la planification, en amont des projsts,
vise & repérer de fagon préventive les impacts potentiels des grandes orientations du document
d'urbanisme sur fenvironnement, & un stade ol les infléchissements sont plus aisés & mettre en tsuvre, Elle
vise aussi & assurer une melileure transparence du cadre décisionnel. Elle doit contribuer 3 une bonne prise
en compte ot & une vision partagée des enjeux environnementaux.

Pour mémoire, un SCoT est constitué :
- d'un projet d'aménagement et de développement durable (PADD), qui fixe les grandes orientations
pour le territolre ;
- d'un document dlorientations et d'objectifs (DOQ), prescriptif, qui a pour objet de décliner
concrétement les principes énoncés dans la PADD et peut 8tre assorii de documents graphiques ;
- 6t d'un rapport de présentation, qui doit présenter les enjeux en présence, justifier le projst de
SCoT etles cholx retenus, et en apprécier les incidences.

Le présent avis, émis conformément 4 larticle R. 121-15 du code de Ffurbanisme, concerne l'évaluation
environnementale du SCoT du Pays des Mauges (I'analyse poite sur sa complétude, sa qualité et l'efficacité
pour choisir un scénario au moindre cott environnemental), ainsi que la prise en compte de Fenvironnement

dans le SCoT,

Cet avis de Fautorité environnementale (préfet de département pour le cas présent) est joint au dossier
soumis & l'enquéte publique, en complément de Favis de synthdse des services de I'Etat, Alnsl, Il he se
substitue pas & l'avis requls au titre de l'articls L., 122-8 du code deurbanisme.

L'avis de Fautorité environnementale se décline en trois parties :

- le rappel du contexte ;

- fanalyse du caractére complet et de la qualité des informations contenues dans le rappoit de
présentation ;

- I'analyse de l2 prise en compte de Fenvironnement dans le profet de SCoT.
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1 - Le contexte

Le projet de SCoT a été arrété par une délibération du comité syndical du syndicat mixte du Pays des
Mauges, en date du 15 octobre 2012, regue le 20 novembre 2012 en préfecture du Maine-at-Loire.

Le périmétre d'stude du SCoT englobe 71 communes accusillant plus de 125 000 habitants. Le territoire du
SCoT est constitué de communes rurales et se caractérise par la présence de nombreuses petites villes
dont les principales sont Beaupréau, Chemillé et St Macaire-en-Mauges.

Situé au sud-ouest du dépariement du Maine-et-Loire, le terrifoire du SCoT est identifiable :

- par la présence de fa vailée de la Loire au Nord,

- les limites avec le département de la Loire-Atlantique & 'Ouest, marqués par les vallées de la
Divalte, de la Moine et de la Sévre Nantalse,

- au sud par I'agglomération Choletalse

- & l'est, par la présence de Ia colline des Gardes et les vallées de I'Hyrdime et du Layon.

1e terioire est structuré par la vallée de la Loire au nord dont la qualité patrimoniale écologique et
paysagére ast reconnue ici & l'échelle européenne de part les milieux et les espéces d'intérét présents (sites
Natura 2000) et nationale (promontoires pour certains en sites classss). Le fleuve est inondable sur de
larges espaces prairiaux, surplombés par les deniers coteaux de la Loire armoricaine. Limportance
patdmoniale de la Loire n'enléve en rien & la qualité de struclure de fa majeure partie du temitoire des
Mauges, marqué par un relief ondulé ol le hocage est présent dans toutes ses composantes (hales,

prairies, mares).

Parmi les enjeux environnementaux, au-deld de la préservaion des secteurs dintérét patrimonial et
paysagers figure la prise en compte des risques naturels, dont le risque d'inondation, et Ia prise en compte
des enjeux liés & la protection de la ressource en eaul.

Par ailleurs, si l'ouest du ferritoire du SCoT est soumis 4 linfluence de I'agglomération nantaise, le sud est
soumis 3 l'influence de l'agglomération choletaise.

2 — Analyse du caractére complet et de la qualité des informations contenues dans le
rapport de présentation

Le contenu du rapport de présentation est fixé par le code de Furbanisme (art R. 122-2). L'évaluation
environnementale du SCoT comprend des éléments qui doivent élre Intégrés dans le rapport de
présentation (R. 122-2, 3° & 7° du code de furbanisme).

Au cas présent, le rapport de présentation du SCoT Pays du Pays des Mauges se compose de quaire
documents aisément identifiables :

- le document « rapport de présentation » ;
~ le document « projet d'aménagament et do développement durabie » ;
~ le document « document d'orientations générales » ;

- e document " bilan de [a concertation”,

Le rapport de présentation comporte :

- une description de l'arliculation du schéma avec les autres documents d'urbanisme et les plans ou
programmes avec lesquels il doit &ire compatible ou qu'il doit prendre en considération {pi¢ce 1.4 du

rapport de présentation) ;
- un état initial de l'environnement (pléce 1.3 du rapport de présentation) ;

- un repport d'évaluation environnementale (pigce 1.5 du rapport de présentation) comporiant ia
méthade employée et le suivi de la mise en oeuvre du SCoT;

~ un exposé des choix retenus pour I'établissement du PADD et du DOO (pidce 1.1a du rapport de
présentation) ;
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- une analyse et jusfification de la consommation d'espace (piéce 1.1b du rapport de présentalion) ;
— un diagnostic du territoire concemé par le projet de SCoT (pigce 1.2 du rapport de présentation) ;
- unrésumé non technique (pidce 1.7 du rapport de présentation).

L'absence de sommaire paginé du rapport de présentation, et la pagination distincte dess différentes pidces
du rapport ne rendent pas sa leclure aisée, tout comme labsence de carfographle générale et de
présentation globale du territoire du SCoT du Pays des Mauges en préambuie au rapport de présentation.

Néanmoins, sur le plan formel, le rapport de présentation comprend Fensemble des &léments prévus par
l'article R 122-2 du code de 'urbanisme.

2-1 - Etat Initial de l'environnement

L'stat inifial de l'environnement est composé de deux parties disfinctes permeltant d'ailéger Fanalyse
environnementale du terrfioire et de cibler les différents enjeux. Le principe de fiches thématiques sur les
différentes composantes environnementales a une verlu pédagogiqus. Cependant, Fabsence de pagination
et de sommaire rend Ia lecture du document difficile.

Milieux naturels, Trame verte et bleue, ressource en egu :

Les espaces naturels importants pour-e territoire des Mauges sont présentés de maniére didactique, claire
et llustrée, en particulier & parlir d'analyse d'occupation des sols. Les espaces inventoriés (ZNIEFF, ZICO)
et protegées (sites Natura 2000, espaces identifiés dans la Directive Territoriale d'Aménagement de
I'Estuaire de la Loire -D.T.A) sont détaillés dans les fiches thémaliques. Ces espaces de valeur patrimoniale
exceptionnelle, tant de part la diversité des milieux et espéces présentes que de leur importance, ne
constituent qu'une pelite parfie, du territoire du SCoT, mais sont fondamentaux & I'échelle nafionale veire
internationale. Cecl est bien mis en évidence dans I'état initial de 'environnement.

Le principe des fiches thématiques associées & l'analyse est pertinent. Elies permetient d'apporter un
niveau de précision supplémentaire et nécessaire a fanalyse. Néanmoins, les cartes et leurs iégendes sont
souvent illisibles et floues (cartes des habitats d'intérét communautaires, par exemple).

Compte tenu de la nafure du territoire du SCoT, les enjeux de préservalion du bocage (haies, prairies,
zones humides) sont bien mis en évidence comme éiéments structurants des plateaux agricoles des
Mauges. Il est regrettable que Ia faible importance du réseau d'espaces protégés du territoire soit identifiée
comme une grande iatitude pour établir un projet de déveioppement (p25), alors que F'état initial fait le
consiat d'une régression des éléments bocagers (hales, prairies, p23) pourtant fondamentaux dans les
équilibres écologigues.

Les travaux réalisés dans le cadre de la frame verta et blsue doivent permetire de modérer ce point. La
méthode de définition de Ia irame verte et bieue est largement détailiée. Cependant les cariographies
présentées & l'appui de la démarche sont souvent illisible (floues) voire insuffisamment légendées (cartes
p36-37). Compte tenu des éléments constitutifs du territoire des Mauges, la prise en compte de la densité
de haies et de mares dans [a définition des corridors est pertinente. Néanmolns, la carte de synthése des
corridors est la aussi fitisible (p41) et rend délicate 'appréciation des carles de synthése produites.
L'identification des ruptures potentielles (ou effectives) des continuités étant un élément important dans Ia
définiticn d'un programme d'actions en vue de restaurer la trame verte et bleue, la cartographie qul est lige
{p42) devrait étre aussi plus lisible.

Les carles de synthése (p44 et 45) permettent dillustrer les différents &léments de la trame verte et bleue
du territoire. Il aurait été utile de préciser, sur ces cartes de synthése, les liens avec les territoires voisins,
dans la mesure ol [es continuités écologiques s'affranchissent des limites administratives. Ceci est d'autant
plus prégnant dans la prise en compte des cours d'eau et de leur bassin versant,

Enfin, le rapport de présentation aurait pu nommer, hiérarchiser et expliquer les raisons pour lesquelles lss.
difiérents corridors et réservoirs ont été identifiés. Ceci est d'autant plus important que ces justifications
sont des éléments essentlels permettant de gulder les collectivités dans la prise en compte de la trame
verte et bleue & 'échelle de I'élaboration de feur plans locaux d'urbanisme (PLU).

3



Dans la mesure oil 'enjeu de préservation des zenes hurnides est prégnant sur le territoire des Mauges, le
rapport de présentation await pu utilement metire en évidence les communes pour lesquelles des
inventaires de zones humides sont en cours (ou réalisés) dans ie cadre de Ia mise en oeuvre des SAGE.

S'agissant de la ressowrce en eau, I'élat initiat de 'environnement met bien en évidence les enjeux de
reconquéte de ia qualité de f'eau et de maiirise des pollutions.diffuses et de la quaiité des rejets urbains.

Le termitoire du SCoT est concemé par les enjeux de protection de captage d'eau potable, le rapport de
présentation idenfifie les captages et les réglements qui s'imposent.

Paysage/patiimoine :

L'état initial de I'environnement rend compte de maniére frés claire, argumentée et ilusirée des enjeux

paysagers du territoire du SCoT et de leur vulnérabilité, & savoir ;
- la dimension et la valeur patrimoniale de la vallée da Iz Loire au Nord incluant la présence des

promontoires, des coteaux abrupts ofirant de larges vues sur la vallée,
- le caractére identitaire pour les Mauges du relief vallonné et bocager découvrant les silhousttes

des villages, incisé par des vafiées au relief marqué (Evre, Hyrdme, Moine, plus localement Robinets),
- la présence au sud de [a colline des Gardes offrant des vues lointaines.

Méme si la carte de la fiche thématique localise les sites classés et inscrits (sans toutefois ies nommer), la
cartographie générale des enjeux en p8, aurait d0 les mentionner en tant que sites a protéger. La légende

est sur ce point équivogque (sites remarquables & valoriser).

Risques nalurels :

S'agissant des risques naeturels, le rapport de présentation ne falt pas état du risque d'exposition au radon,
pourtant identifié sur 50 des 71 communes que composent le territolre du SCoT. Il conviendrait de
compléter le rapport de présentation en ce sens. Le rapport de présentation fait étaf du risque “inondations"
en renvoyant aux plans de prévention des risques existants sur le territoire.

2-2 — L'articulation du SCoT avec les autres plans ef programmes

Cette partie du rapport de présentation présente en quol le futur SCoT sera compatible avec les documents
mentionnés & article L.122-4 du code de 'environnement.

En particulier, le rapport de présentation produit une analyse pertinente de la compatibllité du projet de
SCoT avec la Directive ferritoriale d'aménagement de I'Estualre de la Loire qui concerne les communes du

notd du territoire du SCoT.

S'agissant des orientations du SDAGE Loire-Bretagne, le rapport de présentation comporte une articulation
du SCOT avec la SDAGE, alors qu'un rapport de compatibilité est attendu entre les deux documents de
planification. Par ailleurs, il aurait &t pertinent ici de préciser dans quelle mesure le DOO (crientation p99)
en exigeant que les PLU autorisent de maniére indifférenciée en fous points du territoire les exhaussements
et affouillements nécessaires pour Fexploitation agricole est compatible avec f'orientation de préservation

des zones humides du SDAGE.

2-3 — L'explication des cholx retenus pour I'établissement du PADD et du DOO

L'explication des choix retenus pour I'stablissement du PADD fait I'objet d'une partie indépendante du
rapport de présentation.

S'appuyant sur I'analyse de 4 scénarios (dont un au fil de leau), I'analyse inclut les préoccupations
environhementales. Le contenu des différents scénarios est clalr, st les raisons pour Issquels aucun des
scénario envisagd n'a été retenu sont argumentées. Le scénario choisi est un assemblage du scénario 1
(axé sur un développement économique soutenu de 4 polarités) et du scénaro 3 (axe sur un
développement économique soutenu de Fensemble des pbles actuels du Pays), prenant en compte les
enjeux environnementaux. La cohérence et I'argumentafion des choix retenus, enfre ['état Inltial de
Penvironnement, les principes du PADD et le DOO sont rendus explicites par un tabieau de synthése.
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L'analyse des scénarios sur le plan environnemental intégre entre autres la consommation d'espace, la
capacité d'accusil du territoire. Il est posttif que ces éléments aient €4 intégrés dans I'anaiyss. Cependant, il
est regrettable que Fanalyse n'ait pas permis de foumir des &léments quantitatifs a I'appui de I'argumentaire.
A fitre d'exemple, it aurait été utlls de disposer d'éléments quentiatifs sur la consommation foncidre
attendue, limplication en terme de création/restructuration d'axss routiers, d'adaptation des équipements
(stations d'épurations, efc...). De la m&me maniére, sl des évalustions d'accusil de population sont affichées
pour le scénario retenu {155-168 000 habitants d'ici & 2030), aucun élément d'accueil de population n'est
affiché pour les autres scénarios. Méme si l'accueil de population sur un territoire n'est pas un but en soi,
comme le souligne i'argumentaire porté pour Fabandon du scénario 2 {en p27), Ia fournliure de tels
éléments aurait néanmoins eu pour mérite de traduire les objectifs affichés par les différents scénarios et
d'éclairer le public sur Incidence des scénarios sur quelques thématiques fortes du SGoT.

Enfin, si la thémalique environnementale {sous langle de ia valorisation) apparait comme partie intégrante
des scénarios, il est dommage que les critéres d'arblirage alent ét4 identifiés en terme de contraintes, plutot
qu'en opportunité pour la structuration du projet de ferritoire.

Les choix refenus sont donc fransparents et mettent en évidence la volonté de porter un projet de territoire
axé sur une croissance démographique soutenue, une production de logements de Fordre de 19 000 sur la
durée de vie du SCoT, le soutien au renforcement dinfrastructures routidres, une croissance affirmée des
zones d'aclivités de divers ordres, lidentification et la protection des corridors écologigues, la mise en
valeur des paysages urbains et naturels, avec das objectifs en mafiére de réduction de consommation

d'espace.

24 - L'analyse des incidences de fa mise en couvre du SCoT sur I'snvironnement et les
mesures prises

L'analyse des incldences a été& conduite par thématique et sous-hématiques. Celles-ci sont pertinentes eu
egard aux enjsux du terrifoire des Mauges. L'analyse permet de bien appréhender les incidences giobales
des orientations du SCoT sur chacune des thémaliques. Néanmoins, celte méthode ne permet pas de
mettre en évidence le caractdre impactant de certaines orientations sur plusieurs thématigues
environnementales structurantes (ex : infrasiructures linéaires avec impacts potentiels sur la consommation
d'espace, sur les continuités écologiques, sur la ressource en eau, sur les territoires soumis a risques,
etc...). Cette absence d'analyse aurait pu &tre compsensée par une analyse transversale sur les orientations

majeures.

La présentation qui en est faite permet de rappeler les enjeux environnementaux, les incidences positives et
négafives prévisibles, ot les mesures prises. Si globalement, lanalyse conduite est pertinente, Il est 2
deplorer qualques manques ou bials dans lanalyse transcrite, détalllés ci-aprés. Les incidences positives
des orientations du 8CoT, et donc ia prise en comple de I'environnement dans les choix opérés sur les
différents champs environnemsntaux sont bien mises en évidence.

S'agissant de Tincidence du projet sur la consommation d'espace, il apparait abusif de mentionner dens
Fevaluation envirennementale que le projet de SCoT permetira de réduire par 4 le rythme de consommation

d'espace, pour [es ralsons exposées ci-aprés.

L'analyse de la consommation d'espace réalisée dans le cadre da I'élaboration du SCoT précise que sur la
période 2002/2012, ce sont environ 300ha par an (solf environ 3000ha en 10 ans) d'espaces agricoles qui
ont oté artificialisés sur son territoire (analyse basée sur le RGA). Il est précisé qu'environ 1/3 de Ia
consommation d'espace est fide & la production de logements (analyse SITADEL), avec une tendance allant
du simple au double sur les vingt derniéres années dans le ssns d'une forte accélération (100ha par an
entre 2000 et 2006, 40 & 64 ha par an entre 1990 et 2000). Ceite répariition (1/3 logements, 2/3 activités -
infrastructures) est cohérente avec d'autres constats sur le reste du territoire, méme si les méthodes
danalyses différent st que celles-ci peuvent conduire ponctuellement & quelques 1&gares surestimations. I
apparalt perfinent de retenir une consommation passée sur les 10 demigres années, de cet ordre de
grandeur, avec une production d'environ 1000 logements par an, pour des superficies moyennes de 909m2
étant entendu que les dernidres années (depuis 2007) ont vu diminuer le nombre de logements créé. Il est
ulile dindiquer que compte tenu de I'analyse conduite (utilisation du RGA), celie-ci intégre de fait, les
surfaces artificialisées liées aux équipements non liés aux opérations, infrastructures routiéres, efc...
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Le profst de SCoT envisage une fourchette haute de consommation d'espace liée & I'urbanisation & hauteur
de 70ha par an. Le rapport de présentation affiche dés lors une diminution d'un facteur 4 de ia
consommation passée. Ce point est & relativiser et mériterait d'étre explicité pour le grand public. En effet,
les 300ha par an de consommation passée intégrent Iintégralité des surfaces artificlalisées. Or, le faux
afiiché de 70ha par an, ne concerne que les surfaces lises & furbanisation pour le résidentiel et pour
I'activité, en excluant les équipements structurants, les infrastructures routidres sur le territolre. De plus, si
pour le résidentiel, le calcul des surfaces {soit 800ha) intdgre les zones qui ont fait Fobjet d'un permis
d'aménager avant |a date en vigueur du SCoT, pour ce qui est des zones d'activités (800ha) ce n'est pas le
cas. En effet, pour ces dernidres tous les espaces ouveris & {'urbanisafion mais non encore aménagés
{zones 1AU) ne sont pas comptabilisés dans les objectifs de consommation d'espace, Das lors, ce principe
de calcul tend & sous-estimer de manlére importante les sufaces qui seront consacrées aux parcs
d'activités pendant !a diurée de vie du SCoT. C'ast particulidrement e cas pour les communes de Liré,
Torfou, Bégrolles-en-Mauges, Le Pin en Mauges. D2s fors, il est abusif de comparer les 70ha par an de
consommation envisagée aux 300 ha par an constatés par le passé, les deux données ne comptabflisant
pas les méme surfaces. De plus, I'évaluation environnementale aurait du permeltre de metire en
perspective le reliquat des zones 1AU non encore aménagées (conditions de définition de I'enveloppe
urbaine) pour justifier sa non prise en compte dans I'état initial des superficies consommées. En ['absence
de ces éléments, le plafond de 70ha par apparaft largement sous estimé.

Tout au plus, il pourralt &ire envisagé de comparer les 40 ha par an envisagés pour la créafion de
logements, aux 100 ha par an atificialisés sur les demiéres années, par le fait de la production de

logements.

S'agissant de I'évaluation environnementale des projets dinfrastructures non permis directement par le
projet de SCoT mais soutenus par le projet : celle-ci reste trés sommaire ot est & metire en perspeclive avec
les observations ci-dessus. En effet, I'évaluation environnementale précise que ces projets “conduiront a
une consommation d'espace modérée, essentiellement sur des terres agricoles”. Le DOO ne précisant pas
jes liaisons envisagées en ftracé neuf ou restructuration, I'évaluafion environnementale ne reste que
partielle, Néanmoins, compte tenu des enjeux de réduction de consommation d'espace du ferritoire, elle
aurait du permetire d'apporter ces éiéments. Enfin, s'agissant du projet de franchissement de Loire affiché
dans le DOO, I'évaluation environnementale aurait du mettre en évidence que les enjeux snvironnementaux
de ce projet ne se réduisent pas au seul examen de la compafibilité du projet avec la présence de siles

Natura 2000.

Enfin, certaines orientations valant prescription du SCoT n'ont pas fait 'objet d'évaluation environnementale.
C'est le cas de ['orientation priviliégiant la réalisation de pistes cyclables en site propre pour les liaisons
routiéres inter-urbaines qui aurait da figurer dans l'analyse.

De plus, sl l'évaluation environnementale mst bien en évidence les mesures envisagées par le SCoT pour
encourager la préseivation des zones humides, elle aurait di idenfifier le caractdre contiadictoire de
certaines orlentations. En effet, I'évaluation environnementale aurail pu citer et fraiter Je cas de lincitation
pour les PLU & autoriser les exhaussements et affouillements de maniére indifférenciée dans le cadre d'une
gestion agricole, alors qu'une des orientations vise & assurer la préservation des zones humides en laissant

Ia possibiiité de limiter ces m&mes opérations.

2-5 - Les mesures de suivi

S'agissant des objectifs de consommation d'espace, si la définition des enveloppes urbaines est sujelte a
débats, la présentation en annexe du diagnostic des différentes enveloppes urbaines du territoire, par
communauté de communes et par type de surfaces artificialisées, rend lisible les conséquences des choix
de méthode opérés. Cefte présentation permettra de rendre compte des effets de la mise en oeuvre du

SCoT sur les enveloppes urbaines.

Des indicateurs de suivi sont identifiés pour chaque partie du. DOO et permettent de suivre la mise en
osuvre des grandes orientations, et par thémalique environnementale, Gette présentation permet d'avoir
une lecture croisée des indicateurs envisagés. La source de données quand sile existe est dans la plupart
des cas idenfifiée, la période de sulvi aussi. !l aurait &té pertinent de préciser & ce stade I'état zéro de

chatjue indicateur.
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2-6 - La description de la méthode employée pour I'évaluation environhementale

La méthade présentée rappelle les objectifs et les principes ds Iévaluation environnementale, & savoir la
confinuité de 'évaluation au-cours des processus d'éiaboration du projet, son Intégration dans les choix
réalisés, la transparence des décisions prises.

La méthode précise que I'évaluation a &6 conduite sur qualre grandes thématiques principales issues de
Fanalyse de I'état inifial de l'envirsnnement et des enjeux dégagés. Ces thématiques et sous-thématiques
traitées sont pertinentes pour le territoire des Mauges.

2-7 ~Le résumé non technique

Le résumé non technique est une parfie intégrante du rapport de présentation. Il doit permettre de rendre
accessible au public les éléments conslitutifs du projet de SCoT. A ce fitre, ie résumé non technique est ici,
facilement identifiable pour le public et son écrilure est simple. De plus, reprenant sur le fond foutes les
parties du rapport environnemental, il est objectif st pertinent.

3 - Analyse de la prise en compte de I'environnement par le prolet de SCoT

3.1 —Rythme de crolssance, organisation et consommation de l'espace

Consommation d'espace et logements :

Les objectifs du SCoT visent & créer 19 000 logements sur 20 ans, pour une consommation de 800 ha. Un
objecif général de 30% de nouveaux logements est affiché dans Penveloppe urbaine existants, avec pour
orientation aux PLU de réaliser une urbanisation priotitaire dans fenveloppe urbaine. Or le DOO n'est pas
clalr sur la définiion de Fenveloppe urbaine. En effet, le DOO précise en p88 que l'enveloppe urbaine
englobe les espaces bétis agglomeérés, définition appuyée par une iflustration, alors qu'en p73, l'enveloppe
urbaine qui permettrait de définir les objectifs de consommation d'espace prend en compte des espaces
encore non batis. Le DOO Hustre l'orientation avec quelques exemples de définition de l'enveloppe urbaine,
en particulier pour la commune de Saint Laurent des Autels. Or, il apparait que pour cette commune la
définilion de f'enveloppe urbaine citée en exemple au DOO n'est pas la méme que celle citée comme état
de référence pour l'évaluation des surfaces consommées pendant le SCoT (P20 du rapport de
présentation). Enfin, le fait de s'appuyer sur les zonages actusllement existant dans les POS/PLU tend &

relativiser les effets de Ia tendance actuelie.

Toutefols affirmer la nécessité d'optimiser I'espace urbain avant de réaliser des opérations en extension de
l'enweloppe urbaine reste un point fort du projet. Néanmoins, il conviendralt de le rendre explicite et
prescriplif pour les PLU. Par aifteurs, au dela de ce principe, il est regrettable quaucun objeclif de densits
ne soit affiché dans ie tissu urbain. De pius, dans la mesure of le ferritoire du SCoT se caractérise par un
habitat individue! trés développé, un effort important aurait do tre engagé de manidre & diversifier le par,
notamment en vue de limiter la consommation d'espace. Des, il apparalt que les objectifs de densité
envisagés hars tissu urbain restent faibles en comparaison avee d'autres territoires ruraux.

S'aglssant des équipements commerciaux, la réglementation impose au DOO de présenter des objectifs
relatifs & 'équipement commerclal et non des objectifs commerciaux (p85). D'autre part, la "diversification et
le renforcement de Foffre correspondant aux altentes de la population® apparait strictement economique
plutdt qu'ancrée dans certains espaces du territoire. Cet objectif aurait pu utilement expiiciter la volonté d'un
maintien et de renforcement des polarités commerciales de centres bourgs et de villages. Les principes de
localisation préférentielie dégagés marquent une hiérarchisation positive des &quipements commerciaux,
favorables & leur mise en cohérence. lls accordent en outre Ia primauté a la revitalisation des centres-
bourgs. Néanmoins, en considération des exigences d'aménagement du teritoire ef de déplacements
induits, la ZAGOM de Chemillé apparait nettement éloignée du centre bourg et non situe sur le réseau de
fiaisons routiéres intercommunales. Un emplacement plus proche auralt pu &tre préférable, en générant des
déplacements plus courts, limitant ['émission de gaz a effets de serre, an favorisant l'accessibilité de Ia zone
d'aménagement cormercial par des modes doux {ou collectifs).
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Consommation d'espace et zones d'activités :

Compte tenu des &léments développés au point 2.4, 2 moda de définition de ia part des surfaces ccrisacrée
2 l'activité conduit 3 une sous-astimation de Iartificialisation liée &Ta création/extension de zones d'aclivités
sur la durée de vie du SCoT. De plus, dans ses orientations, le SCoT soutient e renouvellernent et la
restructuration d'un réseau viaire alimentant les zones d'activités envisagées.

Das lors, si le projet affiche la volonté de réduire la consommation d'espace, les objeciifs quantifiés étant
fargement sous-estimés, il est raisonnable de sfnterroger sur Ja capacité du projet & inverser les fendances
observées par le passé. Une intégration des parcs d'activités non encore amenageés a la date d'arrét du
projet du SCoT aurait d0 entrer en ligne de compfe des prévisions de consommation de surfaces. Cecl
apparait d'autant plus important que, si le diagnostic fait état de la réparlition des zones d'activités par
communauté de communes (p34), il ne fait pas état du reliquat sur les zones 1AU (aménagées ou non
ancore censommées) au moment de t'arrét de projet du SCoT. Dés lors, les surfaces consacrées au
cours de la durée de vie du SCOT pour I'activité apparaissent surestimées et mérlteraient d'étre

revues a la haisse.

Des principes de phasage assoriis d'exceplions sont mis en place pour permettre une ouverture progressive
des parcs structurants et intermédiaires (ouverlure sous conditions de surfaces non disponibles).
Néanmoins, le fait de ne pas rendre prescriplive dans fe DOO, la nécessité d'optimiser 'aménagement des
parcs d'activités pose la question de son opposabilité aux futurs PLU et PLUI et de son effet réel sur le

prélévement des espaces agricoles et naturels.

Dés lors, otitre le fait que les objectifs plafonds de consommation d'espace affichés aux diverses zones
d'activités apparait surestimé sur la durée de vie du SCoT, le caractére non prescriptif des paraméires qui
auraient pu permettre de modérer la consommation d'espaces sur louverture de nouvelles zones, témoigne
que Je projet de SCoT n'a pas suffisamment pris la mesure de cet enjeu.

Infrastructures finéaires :

Le territoire du SCoT est maillé par un réseau viaire relativement dense. La RN 248 permet de desservir le
sud-ouest du territoire entre Cholet et I'agglomération nantaise. L'A87 & I'ouest permet de desservir est du
territoire entre Cholet et I'agglomération d'Angers. Les axes transverses, et les franchissements de Loire
liés, permettent de reller le territoire & I'A11 (Nord Loire) et la RD 723 {(axe Nantes-Paris). Dés lors, comme
indiqué dans le rapport de présentaiion (p106), la quasl-intégralité du territoire se trouve 4 moins de 15 min
d'un échangeur d'autoroute ou de 2*2 voles, et aucun lieu du territoire ne se trouve & moins de 46min d'une
ville majeure {p107). C'est pourquoi, l'affichage du soutien & la poursuite de la mise & 2*2 voies de la liaison
Cholet-Ancenis, au-tela de Beaupréau ou 'amélioration des lialson Est-Ouest, auraft mérité de plus amples
justifications compte tenu des impacts importants attendus sur le territoire.

Plus globalement, s'agissant des projets diinfrastructures linéaires, dans la mesure ol iis sont identifiés
comme des axes de réflexion & mener dans le cadre de la révision du plan routier du Consell général, ceux-
ci n'ont pas vocation, compte tenu de leur état d'avancement, & figurer dans le DCO du projet de SCoT,
mais plutdt dans le PADD ou le rapport de présentation. Et ce dautant que leur évaluation
environnementale ne psut A ce stade quétre limitée. Ainsi, le soutien & la réalisation d'un nouveau
franchissement de la Loire & hauteur d'Ancenis dans le DOO apparafi prématuré et en tous cas, sa
réalisation ne se limite pas aux seules conditions de compatibiiité avec la présence de sites Natura 2000,

Le DOO lists tes améliorations ferroviaires souhaitées par le territoire des Mauges. Il est important de noter
que les liaisons empruntant la figne Nantes-Angers sont dans une situation particuliére. En efiet, 'étude de
capacité de la ligne conduite a permis de réaliser ou d'engager les optimisations possibles & court terme.
Par contre, les études trés poussées sur la possibliité dinsérer une froisigéme, voire une quatridme voie,
viennent de confirmer un cumul de difficultés techniques et environnementales qui rendent ce projet
irréalisable, tant par son impact sur l'environnement gue par son codt. Dés lors, il conviendralt fout au-moins
de modérer les ambitions de possibilité de développement de 'offre sur cette seclion de figne.

L'élude d'opportunité d'une plate forme multi-modale fret & Chemillé est pertinente compte tent: du potentiel
économique du territoire quf se fraduit en potentiel logistique au carrefour des infrastructures routieres et

ferroviaires.
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Il est regrettable que la question de la cohérence entre Ia politique d'aménagement et la politique de
mobilité ne soit pas abordée dés Fexposé des objectifs du DOO str Ia desserte en transport collectif. Ce
point est en effet exprimé dans la partie sur les modes doux, mais concerne fout autant l'organisation des
transports collectifs. Le document pose par alleurs plusisurs fols la probiématique des liaisons avec les
gares ferroviaires. Ceci est lié au falt qu'une part imporlante des déplacements quotidiens sont
probablement faits vers Nantes, Angers et Cholet. I aurait été nécessaire d'avolr des éléments {volumes,
miolifs, mode, etc..) sur ces déplacements pour apprécier ies objsclifs spéeifiques concemnant ces

échanges.

3.2 - Risques naturels et nuisances

Le projet de SCoT fait état des différents risques natureis identifiés sur son territoire, De maniére générale
ceux-ci sont bien pris en compte. Il est regrettable que ne soit pas mentionné le risque d'exposifion au
radon pourtant identifié sur 50 communes du terriioire, dans la mesurs oll 2 mise en ceuvre de techniques
de consltruction pour réduire la quantité de radon présente dans les batiments aurait pu &fre privilégiée.

3.3 - Protection du patrimoine paysager, biclogique et cuitursl

Milieux naturels. trame varie et bleus ;

La prise en compte des milieux naturels dans le projet repose uniquement sur la définition de fa frame verte
et bleue el n'est abordée que sous cet angle. Néanmoins, dans la mesure ol les espaces protégés ou
d'intérét patrimonial fort figurent en tant que coeurs de biodiversité majeurs ou annexes, et bénéficient d'un
principe de préservation strict, leur prise en compte apparait suffisante. Néanmoins, certaines exceptions,
sont de nature a fimiter la portée de leur préservation (excaption pour les constructions ou ouvrages liées a
certaines activités, s'affranchissant de la prise en compte du fonctionnement naturel de ces espaces). Par,
allleurs ia mention de la valorisation aquacole dans ces excepfions interroge dans la mesure ol cette
activité n'a pas été identifiée dans le diagnostic du territoire du SCoT.

Les travaux réalisés dans le cadre de la définition de la trame verie st bleue sont exemplaires sur le
territoire des Mauges tant dans la qualité des informations foumies que dans les fravaux conduits avec
lensemble des partenaires. Le rapport de présentafion rend compte partiellement de ces éléments, gage
d'une prise en compte des enjeux de préservation de la trame verie et bleue au-cours de la durée de vie du

SCoT.

Le PADD identifie de maniére synthétique les grands axes de la trame verte et bleue du territoire de
maniére cartographique pertinente. En effet, les grands ensembles bocagers, les grandes vallées et les
principaux axes & préserver sont identifids. De plus, la représentation s'affranchit des limites terrltoriales.
Lidentification des ruplures de confinuités aurait pu figurer sur cette carte. Néanmoins, le PADD ne fixe pas
de cadre & la présarvation de cette frame, voire & sa reconquate.

S'agissant de la prise en compte des corridors écologiques dans les futurs PLU, le DOO précise la
nécessité pour les PLU de locaiiser les corridors. Néanmoins, il n'indique pas que les PLU doivent aussi
compliéter les conidors du niveau du SCoT par ia définition de corridors locaux (emboltement d'échelles).
Le DOO identifie bien le fait que fa vocallon dominante agricole ou naturelle de ces corridors dolt &tre
maintenue. Néanmoins, il reste trés peu prescriptif laissant de fait une grande latitude aux PLU dans la
prise en compte de la trame. A fitre d'exemple, les possibilités d'urbanisation dans les coeurs annexes sont
envisagées sous réserve quelles ne solent pas notables a I'schelle du SCoT, alors que les possibilités
d'wbanisation auralent a minima du s'envisager sl elles n'étaient pas notables compte tenu de la sensibilité
des milieux considérés. Compte tenu des enjeux du territoire en terme de préservation du bocage, Ie fait de
consacrer une orientations spécifique & sa gestion est pertinente, en parliculier dans I'affirmation des
principes de sa prise en compte. Néanmoins, le falt de limiter sa gestion 2 Ia seule prise en compte des
haies peut apparaltre rédusteur, et labsence d'objectifs de reconquéte sur les secieurs de bocages
dégradés est regrettable compte tenu des enjeux du tersitoire en la matiére.

Par ailleurs, le SCoT aurait gagné a jusfifier et illustrer les raisons pour lesquelles les différents coeurs de
blodiversité et corrddors ont été définis (par le bials par exemple d'un cahfer pédagogique). Cet exercice
aurait eu le mérite d'apporter un appul aux futurs PLU et PLUI dans la définition et prise en compte de la
trame verte et bleue & leur échelle. De plus, il aurait pu identifier les différents outils (OAP, L. 123-1-5-7° du
code de lurbanisme, elc...) pouvant &tre mobilisés par les collectivités pour assurer fa prise en compte de la
frame verte &t bleue alix différentes échelles.
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Le projet de DOO a le mérite didentifier la problématique de gestion des contacls entre faire urbaine, les
coeurs de biodiversité et les corridors. Néanmoins, le fait de [aisser aux seuls PLU la possibilité de définir
des coupures d'urbanisation reléve de la bonne intention. I} aurait £té préférable de rappeler le nécessaire
examen des limites urbaines, des enjeux de continuités en préalable, pouvant aboutir au mainfien voire &
I'¢tablissement de coupures d'urbanisation. De plus, la nécessité de mener Ia réflexion dans un contexie
inter-communal aurait &bé un plus pour I'analyse.

Enfin, lorientation permettant d'admiettre, & la seule condition d'absence d'enjeu paysager spécifique, la
réalisalion d'éolilennes sur les espaces agricoles constructibles aurelt di éfre nuancée afin de mieux
prendre en compte les enjeux de sensibilités des continuités écologiques. Il en est de méme pour
l'orientation privilégiant la réafisation de pistes cyclables entre pdles urbains en site propre.

aysags st patrimoine bat]

Le DOO apparait relativement volontariste dans les orientations visant 4 améliorer la qualité de nouvelles
urbanisations, leur intégration paysagére, la préservaticn des cbnes de vues. Ces préconisations sont en
particulier exigées ou recommandées pour les nouvelles formes d'urbanisation en tout point du territoire.
Néanmoins, leur caractére non prescriptif, en particuller sur les espaces patiimoniaux est regrettable. Par
allleurs, le fait d'offrir la possibilitéé de nouvelles urbanisations pour les promontoires de grande tallle, sans
que ceux-ci ne soient expiicitement identifiés, n'est pas pertinente.

En effat, le territoire recéle les demiers promontoires de la vallée de la Lolre avant que celle-ci n'entre dans
sa partie estuarienne. De ce fait, leur préservation et les vues qu'ils offrent nécessitent une attention
particulidre et feront I'objet pour certains d'entre sux d'études préalables a leur protection. Dés lors, le projet
aurait pu prescrire la nécessité, d'une part, de préserver les vues de ces promontoires (St Florent le Vielil,
Champloceaux et la rive opposée), mais aussi d'assurer la préservation de "coupures paysagéres™ limitant
et encadrant furbanisation des coteaux. En fout état de cause, au-dela des orientations générales
permettant de valoriser les points de vue de f'axe ligérien, la réalisation d'une analyse paysagére lors de
I'élaboration ou révision des documents d'urbanisme aurait d( &tre considérée comme un préalable.

Eau et zones humides :

L'stat initial met en évidence la nécessité de reconquérir la qualiié de 'eau sur le territoire, en particulier via
la maiirise des pollufions diffuses et de I'amélioration de Ia qualité des rejets urbains. Dés lors, sur ce point
le SCoT aurait pu limiter Fouverture de nouvelles zones 2 l'urbanisation, sous réserves des capacités épura-

foires suffisantes des stations d'épuration.

S'agissant de [a prise en compte des zones humides, If est étonnant que le DOO i'évoque leur préservation
qu'en dehors de sites naturels & protéger, sans les identifier précisément. En effet, la préservation des
zones humides et leurs fonctionnalité s'applique de maniére indifférenciée sur l'ensemble du territoire. Ceci
étant dit, Is DOO prescrit que les PLU déterminent les zones humides a protéger en les intégrant dans des
zonages suffisamment protectains, en s'appuyant sur les inventalres. Cecl est pertinent, pour autant que le
réglement de ces zonages soit aussi profecteur,

Das lors, le fait d'inciter les PLU & autoriser de maniére indifférenciée les exhaussements et affouillements
en cas d'exploitation agricole de zones naturelles modére lintention de protection des zones hurides. Par
contre, en rappelant Iimportance de la prise en comple d'espaces tampons et le non-aménagement de ces
secteurs le SCoT se veut ici prescriptlf. Néanmoins, Il aurait été pertinent d'inciter les coflectivités & réaliser
dans le cadre de |'élaboration des PLU, des inventaires spécifiques des zones humides sur les zones
vouées 2 |'urbanisation, de maniére & mieux les prendre en compte dans les projets de territoire. Par
aifleurs, il auralt &t8 utile de préciser que les orientations d'aménagement peuvent aussi &tre des outils mo-
bilisables permetiant d'assurer leur protection.

Le projet de SCoT prend bien en compte les enjeux sanitaires és & la protection de la ressource en eau et
A Ia sécurisation de la distribution en eau potable. Les sites de captages d'eau potable présents sur le terri-
toire ont &té bien identifiés, leur protection est mise en avant ef il est explicitement mentionné que le niveau
d'interconnexion scit bon, qu'un maillage du réseau doit &tre entrepris. En effet, les interconnexions de se-
cours existantes ne permettent pas, notamment, l'alimentation en eau potable de I'ensembls des com-

munes du syndicat de Champtoceaux par exemple.
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S'agissant des enjeux liés aux sites de baignade, le projet ne fait pas mention des deux sifes de baignade
existants sur le périmétre du SCoT, & savoir ceux du Fuilet et de Chemillé-Melay. Afin d'assurer fa qualité
des eaux de baignade, la mise en évidence de l'importance de la préservation de leur bassin versant de
toute pollution chronique et/ou accidentelle aurait pu éire mise en avant.

4 ~ Concluslon

Avis sur la qualité des documents produits :

Si quelques données méritent d'étres mises & jour, les élémenis fournis ainsi que les analyses produites
sont globalement pertinentes. Les documents produits sont complets st clairs. lls permettent de formaiiser
de maniére pédagogique et illustrée le projet de SCoT, les objectifs et les enjeux environnementaux du

territoire.

Le rapport de présentation aurait gagné en clarté en fournissant des cartographies lisibles a l'appui de
l'analyse. De plus, la présence d'un sommaire paginé des différentes parties du rapport de présentation,

permetirait au public une lecture plus aisée.

Avis sur |a prise en compte de l'environnement par le profet :

Les grands enjeux environnementaux et patrimoniaux du territoire du SCoT ont 68 bien identifiés et
intégrés dans le projet. Les espaces palrimoniaux identifiés sont bien pris en compte dans le projet. Dés
lors, si certaines orientations mériteraient d'étre modérées dans leur rédaction (prise en compte des zones
humides, par exemple), le projet a pris la mesure de la préservafion des espaces emblématiques.
Néanmoins, le projet reste peu prescriplif dans ses orientations, laissant une trés large latitude aux futurs
PLU dans 1a prise en compte de ces enjeux, ce qui témoigne d'un écart entre les ambitions affichées et les

garanties apportées quant a leurs atteintes.

Par ailleurs, le territoire des Mauges est un teritoire rural dominé par des espaces agricoles et naturels
ordinaires, sur iesquels les enjeux de maintien du bocage (dans toutes ses composantes) et de modération
de la consommation d'espace prennent toute leur dimension. Or, le projet présenté comporte un
développement actif de zones d'activités et de soutien & un mailtage d'infrastructures routiéres, sans rendre
prescriptives les orientations qui parmetiraient de modérer la consommation d'espace liée & leur réaiisation.
Dés lors la mise en osuvre du projet conduira a une consommafion importante d'espaces agricoles et
naturels, dont 'évaluation apparait sous-estimée et devrait intégrer le potentiel existant. En ce sens le SCoT

a insuffisamment pris en compte cet enjev.

Le préfet
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