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AVIS DE L’AUTORITE ENVIRONNEMENTALE
SUR LE PROJET DE SCHEMA D'AMENAGEMENT ET DE GESTION DE L'EAU
DU BASSIN VERSANT DE L'OUDON

Larticle L.122-4 du code de lenvironnement a introduit la procedure d'évaluation de certains plans,
schémas, programmes et autres documents de planification ayant une incidence notable sur
lenvironnement. Les articles R.122-17 & 24, R 414-19 et R 414-21 du code de I'environnement précisent
cette dispasition, et notamment le contenu de cette évaluation environnementale.

‘Selon Tarticle L. 122-6, Févaluation env:rannementale ‘comporte Pétablissement d'un rapport qui identifie,
décrit et évalue les effets notables que peut avoir la mise en ceuvre du plan sur I'environnement. Ce
rapport présente les mesures prévues pour réduire et dans la mesure du possible, compenser les
incidences négatives notables gue I'applic':ation du plan peut entrainer sur Penvironnement, if expose les
autres solutions envisagées et les raisons pour lesquelies, notamment du point de vue de la protection de
l'environnement, le pra;et a &té retenu,

La pmcédure d evaiuatlon enwronnementale diligentée au stade de ia planification, en amont des pro;ets
vise & repérer de manigre préventive les n‘npacﬁs potentlels des grandes orientations sur Fervironnement, &
un stade otfes infléchissements sont plus aisés 3 mettre en ceuvre. Elle assure par ailleurs une meilleure
transparence du cadre décisionnel. Elle doit contribuer 4 une mellleure prise en compte et a une vision
partagée des enjeux environnementauyx, _

Cet avis ports :
- sur Pévaluation enwronnementale contenue- dans le rapport

- 5Ur-la prise-en compte de l'environnement par le pro;et te schéma d'aménagement &t de gest:on de
Feau (SAGE). _

Ces deux aspects seront donc traités successivement,

1.- Analyse du contexte du projet de plan :

Les SAGE ont été institués par la loi sur l'eau de 1992. iis fixent les objectifs généraux d'utilisation, de mise

en valeur et de protection quantitative et quaiitative des ressources en eau superficielle et souterraing et

des écosystdmes aquatiques ainsi que la préservation des zones humides, & I'échelle d'unité

hydrographique cohérente (art L. 213-3 du code de T'environnement). lls sont élaborés par une commission

locale de l'eau (CLE), composée de représentants des coliectnntes, des usagers et des services de I'Etat
L Loncermss.

De-plus, le SAGE doit s'inscrire dans le cadre fixé par la directive cadre sur 'eau {DCE) du 23 juin 2000, 1l

~doit donc permetire de contribuer & I'objectif d'atteinte du bon état des masses d'eau, dans. les conditions
précisées par le schéma d'aménagement et de gestion des eaux (SDAGE) du bassin Loire-Bretagne
approuvé en novembre 2009,



La portée juridique des SAGE a été renforcée par la loi sur 'eau et les mitieux aquatiques (LEMA) du
31 décembre 2006. Les SAGE sont constitués de deux documents : le plan d'aménagement et dé gestion
durable (PAGD) de ia ressource en eau et un réglement. Les orientations et objectifs du SAGE sont
opposables & toutes les décisions administratives prises dans le domaine de l'eau ainsi qu'aux documents
d'urbanisme. Le réglement st opposable & toute personne publigue cu pnvée

Le périmétre du SAGE du bassin versant de 'Oudon a éte fixe par arréte mterpréfectoral en 1997
Le SAGE de I'Oudon a &té approuvé le 4 septembre 2003. Le projet Soumis 2 la consultation du public
constitue une révision (débutée en 2010) du SAGE existant de maniére & le rendre compatible avet les
objectifs et orientations du SDAGE Loire-Bretagne. 1l est utile de rappeler que le SAGE de 'Oudon est
" identifié comme un SAGE nécessaire au sens de l'article L. 212-1-X du code de l'environnement, étant
donngé les écarts entre les valeurs des paramétres observés et les ohjectlfs assignés par le SDAGE aux
masses d'eau du bassin versant. A ce titre, le projet de SAGE pariicipe & la stratégie mise en place par le
comité de bassin Loire-Bretagne pour atteindre les objectifs de la directive cadre sur l'eau.

Enfin, Pautorité environnementale a fait saveir 3 la CLE, & f'oceasion d'une demande de cadrage préalable
(mal 2011), les enjeux pour lesquels le SAGE devra étre paniculidrement efficient :

- la reconquéte de la qualité des eaux : lutte contre les pollutions diffuses et preservatlons des
captages prioritaires "Grenglle” (en pamcu[:er captage de Sepré) ;

- la géstion quantitative de la ressource en eal (épisodes d'stiages’ sévéres sur le bassin
versant) ; '

- la restauration de Ia contmurté écologtque et de la qualité: morphologigue des cours d'eau ;
-1a préservation des zones himides du bessin versant,

Le périmétre du SAGE Qudon couvre environ 1500 kmz, L'Oudon, avec un linéaire de 80 km, traverse les
départements de la Mayenne, du Maine-et-Loire, avant de se jeter dans la riviére Mayenne au Lion
d'Angers. Le projet de SAGE concerne une population d'environ 70 000 habitants et se situe sur deux
régions {Bretagne Pays de la Loire), 4 départements {llle-et-Vilaine, Loire-Atlantique, Maine-et-Loire,
Mayenne) et 101 communes. ‘ '

2 _~ Analyse du ggractére complet du rapport envuronnemental, de la gughté et _du
caractére annronné des informations qu'il contient :

En premier fisu, le projet de SAGE comporte les éléments réglementaires nécessaires : it st constitué d' un
rapport de présentation, d'un PAGD, d'un réglement €t d'un rapport environnemental. Ces différentes
piét:es ont été approuvées lors de la commission locale de l'eau du 22 mars 2012. De plus, dans la mesure

ou le projet de PAGD a fait I'objet de modifications substantielles, ces piéces sont accompagnées d'un
rapport listant ies modifications apporiées au PAGD, au réglement et & Iévaluation environnementale. Ces
modifications ont été validées.par la CLE du 16 novembre 2012, Le fait de ne pas intégrer 1es modifications
adoptées dans le rapport initial, r'est pas de nature & rendre le projet de SAGE lisible pour ie public. Ce
point mériterait-d'étre revu avant la mise 4 'enguéte,

&) 0b|ect|f5 contenu st articutation aved d'autres plans faisant l'objet d'une Svaluation environnementale,

Au vy de I'état des lteux dressé par la CLE, le pmjet de SAGE a 6té construit autour des s:x en;eux
_suivants :

- Stabiliser le taux daut&approwsuonnement en eau potable et reconquérir la qualité des
ressources locales (nitrates, phytosanitaires...) ;

- Restaurer les fonctionnalités des milieux aguatiques ; .
- G.érer'quantitativement les périodes d'étiages ;
- Limite-‘r les effets dommageabies des inondations

- Reconnaitré ef pérer les zones humides, le bocage les plans d'eau &t les aménagements
fanciers de fagon positive pour l'eau ;

- Mettre en cohérence la gestmn de 'eau et ies politigues pubilques du bassm versani de iGudon
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Les enjeux et objectifs du SAGE de FOudon sont rappelés de maniére explicite et cartographigue, en
s'appuyant sur les objectifs {en terme d'échéance) d'atteinte de bon état de la DCE, s'agissant d'un SAGE
nécessaire, -

Cette partie, qui doit aborder l'articulation avec les autres plans et programmes faisant I'objet dune
eévaluation environnementale, mériterait d'étre actualisée. En effet, le SCoT dé I'Anjou bleu - Pays Segréen
a fait l'objet d'un nouvel arrét de projet le 26 juin 2012 et d'un avis de lautorité environnementale en date
du 12 octobre 2012 évoguant les insuffisances du projet de SCoT sur. la prise en compte dé la ressource
en eau et des zones humides. Dés lors, si l'analyse des canvergences entre ie projet de SAGE &t le projet
Initial ‘de SCoT est pertinente, il conviendrait que celle-ci soit confirmée ou infirmée a la lumigre duy
nouveau projet de SCoT arrété.

Par ailleurs, e rapport ne présente pas d'analyse de la compatibilité du projet avec le schéma
départemental des carigres (SDC) du Maine-et-Loire, en argumentant sur le fait que celui-cl n'est pas
consultable sur les sites du BRGM et des services de I'Etat. Ceci n'appardit pas un motif suffisant
d'absence d'analyse. En effet, le SDC du Maine-de-Loire, en cours de révision, reste d'actualité. Il est
consultable auprés des services chargés de son application. Il conviendrait que ce point soit complété.

De plus, le rapport présente en paraliéle les objectifs généraiix assortis des dispositions et réglements du
projet de SAGE avec les dispositions du SDAGE Loire-Brétagne. Ce tableau a l'avantage de mettre en
évidence dans quelles mesure les objectifs du SAGE répondent aux dispositions du SDAGE. Ce tableau
de concordance, sans commentaire, ne permet. pas d'en étudier e rapport de compatibilité. La partie
relative & cette analyse de compatibilité aurait dii étre démonstrative. ét conclusive dans la mesure ol il
s'agit d'un objectif 4 atteindre par la révision du SAGE méme 51 ce point est évogué dans la justification du
projet retenu {p50).

Enfin, cette partie aurait pu utilement traiter de la cohérence ‘ou pnse en compte du projet de SAGE avec
les documents de référence en matiére de poissons migrateurs (PLAGEPOMI et plan anguille en
partlculrer) comme lindiquait l'autorité environnementale dans son cadrage prealable

b) Etal initial de I'er'wironnement

L'état initial de f'environnement constitue une synthése des éléments contenus dans le PAGD. Le rapport
envifonnemental fait le lien avec l'ensemble des thématiques environnementales citées A I'anticle L.110-1-1
. du code de 'environnement jugées perlinentes pour Je SAGE. Néanmoins, il reste principalement focalisé
sur les enjeux relatifs & l'eau et accesscirement les milieux aguatiques (par ie biais des continuités:
écolngigues). Les mentions relatives aux zones humides et aux milieux naturels associés (ZNIEFF) sont
_ unigiement évoquées‘ dans le cadre de lanalyse d'incidence sur les sites Natura 2000, alors qu'elies
auraient eu vocation a intégrer I'état initial de lenvironnement. Ce dernier névoque pas la thématicue
climat, ni le pattimoine culturel architectural, archéologigue et paysager (sites classés et inscrits,
inventaires des Parcs et jardins, etc...). De plus, s'agissant des éléments bocagers du bassin versant, il est
regrettable que le rapport environnemental fasse état de densités bocagires sans mentionner de chiffres
pour ces defnidres, -d'au'taht que des actions du PAGD ﬁgurent-en la matiére.

Le rapport environnemental indique que le bassin versant de 'Oudon r'est pas concerné par un site Natura
2000, Dans sa lettre de cadrage préalable, I'autorité environnementale précisait que fe bassin versant de
'Qudon était concemé marginalement par le site Natura 2000 - SiC- "des Basses valiées angevines, aval
de la riviere Mayenne; et prairies de la Baumette”, dans la mesure ol {Oudon se jette dans la tiviére
Mayenné au Lion-d'Angers (continuité hydraufique). Dés lors, de la méme maniére gue ia caragraphie de
"la biodiversité et des miligux naturéls sur le bassin versant de ['Oudon” (p67) représente la ZNIEFF de
type 2 "Vallée de la Mayenne en Mairie-et-Loire”, le site Natura 2000 associé aurait dil y étre représentd.

¢} Justification du projet et alternatives

La partie 4.1 du rapport d'évaiuation envirannementale(et le PAGD) évoquent les scénarios stratédigues
alternatifs envisagés. L'annexe 2 du rapport présente les différents scénarios assoitis de commentaires, et
permettant de faire le fien avec les obligations du SDAGE Loire-Bretagne. Maigré ces &éments, il reste
difficite pour le lecteur de comprendre en guoi le pro;et de SAGE constitue le meflleur choix au regard des
impacts environnementaux,
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d) Analyse des effets

‘Le rapport présente, en annexe 1, fa liste et la caractérisation des masses d'eau du tenitoire du SAGE,
am51 que I calendrier d'atteinte des objectifs de la DCE pour chacune. Une cartograpme des masses

Pour chacune des thématiques environnementales susceptibles d'étre concernées par ia mise en ceuvre
du SAGE, le rapport aborde de fagon synthétique les effets attendus des dispositions envisagées. Un
tableau de synthése vient compléter cette analyse. Si les effets du SAGE sont dans la grande majorité
pasitifs (o0 sans objet) sur la thématique considérée, la gualification "+/-" concerne les effets de certaines
de ses dispositions relatives au paysage ou patrimoine. 1 aurait été utile de développer les eventuels
lmpacts négatifs du SAGE dans les paragraphes consacrés a cette thématique

_ _Lanalyse des effets du projet de SAGE sur les sites Natura 2000 est trés sommaire, Dés fors, méme si le
bassin versant de 'Oudon est concerné marginalement par le site Natura 2000 sus-nommé, la conclusion
sur Fabsence dfmpact sur ies espéces (mentaonnée dans le rapport révisé de la CLE du 6 novembre
2012), doit &tre argumentée et explicite. .

e) Mesures correctrices. et suivi

Cette partie est refativement succincte. Néanmoins, elle met en évidence les risques d'impact sur certains

champs environnementaux, et propose des mesures correctrices, S'agissant du - suivi, le rapport
~ d'évaluation environnementale ne prévoit pas de suivi particulier concernarnit soit la mise en ceuvre de ces

masures, soit l'atteinte des objectifs du SAGE. Pour le moins, le rapport aurait pu faire' référence au suivi
envisagé dans le cadre de la mise en ceuvwre du PAGD, en s'assurant de renseigner une vafeur de
référencé "état zéro" 4 la date d'approbation du SAGE.

f) Résumé non technique et méthodes

{e résume non technigue - élément tmpnﬂant pour {nfarmation du pUb]iC appele a consiulter |& dossier lors
de l'enguéte publique - doit relater les informations contenues dans le Tapport et décrire la maniére dont
l'évaluation & été menee En l'espéce, le résumé non technique placé en début du rapport, permet de
synthétiser de maniére limpide les orientations poursuivies par le SAGE, et la conduite de I'élaboration de
cette révision, sans pour autant faire état des incidences des orientations retentes sur les champs
environnementaix,

$'agissant de Ja méthode poursuivie, il apparait que la démarche d'évaluation environnementale a irouvé
son terme & Yissue de l'approbation du projet en date du 22 mars 2012 ;I aurait é1é¢ nécessaire de préciser
en quol les modifications apportées au PAGD étaient de nature & mieux prendre en compte les différents
champs envirannementaux.:

3 - Analyse de la prise en compte de l'environnement par le projet de SAGE :

Le SAGE de I'Oudon est identifié par ie SDAGE Loire-Bretagne comme un SAGE nécessaire: au sens de
farticle L:212-1-X du code de 'epvironnement, Cela traduit la position de comité de hassin Loire-Bretaghe
ui a estimé ‘que ce SAGE est uri élément indispensable de la stratégie visant l'atteinte du bon état des
masses d'eay, conformément & la directive cadre sur F'eau. Cela signifie quil est attendu de Ja CLE, et
donc du SAGE, des mesures déterminantes pour atteindre les ob;ectifs de restauratson de la qualité des

milieux aquatiques,

Les enjeux du bassin versant se concentrent sur ;
- la gualité des eaux qui remet actuellement en question la possibilité de- pmdmre de l'eau potable &
Segré & partir des eaux de 'Oudon ;

- la restauration de la qualité écologique des milieux, qui doit se traduire pa.r la restauration de la
contmunte écologique et de la morphologie de cours d'eau aujourd'hui fortement artificialisés ; ‘

- la restauration des zones humides qui ont un role déterminant sur Jes bassins versants en matiere de
régulation des débits, tant & létiage qu'en péripde de crue, eten matiére de qualité des eaux;
~ la gestion quantitative de la ressource en eau, notamment en période d'étiage. Le bassin versant est en
“effet marqué par des étiages sévéres aggravés par intensité des usages.
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D'une maniére générale, le projet de SAGE du bassin versant de I'Oudon couvre tous les enjeux de la
gestion de leau sur le bassin versant ef s'inscrit dans T'objectif d'atteinte du bon état des miasses d'eau au
sens de la directive cadre sur I'eau. '

L'addendum qui est proposé & I'enquéte publique avec les documents du SAGE, apporte les compléments
nécessaires pour garantir l'exigence de compatibifité du projet de SAGE avec le SDAGE Loire-Bretagne.
1l falt suite aux remarques formulées, notamment par fe comité de bassin, Je comité de gestion des
poissons migrateurs et < fa mission inter-services de I'eau du Maine-de-Loire,

Le projet de SAGE de 'Oudon présente une efficience immédiate faible. Er effet, la CLE n'a retenu gue
peu de mesures ayant urie portée juridique forte parmi celles qui lui avaient ét6 suggérées dans le tadrage
préalable de i'‘évaluation environnementale. C'est un choix de la CLE qui s'explique en partie par le court
délai accordé par lé code de l'environnement pour fa révision du SAGE : il n'a pas pu &tre mis A profit pour
rassembler les éléments technigues permettant de justifier une plus grande portée juridique.

Cependant, la force du projet de SAGE est de prévoir & court tenne toutes les études et tous les
programmes d'actions nécessaires pour consolider la stratégie de Ja CLE. C'est notamment le cas de la
mise en place des mesures de prévention des. pollutions diffuses au droit du captage de Seqaré ou pour ce
qui concerne la définition des volumes prélevables dans le bassin versant, Les conclusions de ces travaux
alimenteront le SAGE lors de sa prochaine révision, & 'horizon 2018. il sera alors possible de renforcer
Fambition du SAGE. ‘

Enfin, la programmation de ces actions a le mérite de renforcer ja place du SAGE et de la CLE au cosur de
la mise en ceuvre de g politigue de l'eau, et ce conformément & la notion de « SAGE nécessaire ».
Lefiicience du SAGE au regard des défis du territoire en matigre de gestion équilibrée de la ressource en
eau est subordonnée aux capacités de la CLE et de sa structure portéuse & tenir les engagements pris
dans le projet de SAGE. ‘ . ‘ ,

4 - Conclusion

Avis sur |a qualité des documents produits

Le fait de ne pas intégrer dans le corps des documents du projet de SAGE les. modifications adoptées par
la CLE pléniére du 16 novembre 2012, n'est pas de nature & apporter une information lisible et claire du
projet. : ' : : _ :
-De plus, it ressart qué I'évaluation environnementale du projet a été réalisée de maniére antérieure aux
terniéfes versions du projet de SAGE, c'est-a-dire sur le projet de PAGD validé en mars 2012. Dans ces
conditions, Févaluation environnementale menée & son terme, aurait pu traduire les impacts positifs des
‘nouvelles dispositions du PAGD suf la ressource en eau et les milieux associés, .

Enfin, un ceértain nombre ditems '(anal_ySe de la compatibifité avec le schéma des carridres, le SCoT Anjou
bieu-Pays Segréen, analyse dincidence Natura 2000) mériteraient d'étre mis & jour de maniére & assurer
ung information pleine et entiére du public sur le territoire concemeé, .

Avis sur Ia prise en compte de l'environnement par le projet :

Si giobalement; le projet de SAGE du bassin versant de 'Oudon gouvre tous les enjeux de ia gestion de
feau sur le bassin versant et sinscrit dans l'objectif d'atteinte du bon état des masses d'eau au sens de la
directive cadre sur l'eay, il n'en demeure pas moins que son efficience immédiate sera faible, du fait du peu
de mesures de portée juridigque forte retenues par la CLE.

Toutefois, les engagements p_ris‘p_our contiuire, & court terme, les études et programmes d"acti;ihs‘
nécessaires pour consolider la stratégie de la CLE sont positifs. il devront impérativement &tre tenus pour -
permetire 2 la prochaine révision du SAGE, & hotizon 2018, ¢'étre. porteuse d'une plus forte ambition.

Erur fe Préfel,
b o Sevwdlaire Géndrat
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