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Divection rigionale da ['environnemean,
oe I 'omidnagement ef oy fogement des Poys de la Loire Le

AViS DE L'AUTORITE ENVIRONNEMENTALE
SUR LE PROJET DE REVISION DU SCHEMA D'AMENAGEMENT ET DE GESTION DE L'EAU
DU BASSIN VERSANT DU LAYON of DE LAUBANGE i

L'arficle 1.122-4 du cods de lervlronnement a Inkoduit la procédure dévaluation de ceralns pians,

schémas, programmes et aules decuments de planification ayant une incidence notable sur
lenvirannement. Les arfichss RA22-17 4 24, R 414-10 et R 414-21 du code de environnament précisent

celte disposition, f nolamment & conteru de celte &valualion environnementale,

Jelon faricfe L 122-8, Mévaluation envirennementale comports Pétablissament d'un rapport qui identifie,
décril et évalle las effels notahles que peul avair 1a mise en cauvre dut plan sur Penvirennament, Ca rapport
présente lgs mesures prévues pour réduvire of, dans fa mesure du possible, compenser les Incidences
négalives notables gque lMapplicafion du plan peut entralner sur lenviroinemenl, Hl expose les aatres
solutions envisagées et les raisons pour lesgualles, nolammeant du palnt de vue de la protection da

l'envirannement, le projet a &té rateny,

La procédure d'évaluation environnemantale, diigentée ar stade de |a planificalion, en amont des projets,
vise 4 repeérer de maniére préventive les impacts potenliels des grandes orentatlons sur l'environnement, &
ur stade ol des infléchissements sont plus afsés 4 mellra an eauvre, Elle assure par ailleurs tne meillaurs
fransparence ou cadre décisiohnel. Elle dait contribuer & une meilleure prise en compte &t 4 una vizlon

partagga das anjeu environnementaux.

Cat avls porte
- sur Févaluallon envirannamantale contenues dans le rapoort
- 5UF [ prize en compte de 'environnentent par le projet de schéma damcnagement et de gestion de
l'zau (SAGE),

Ces deux aspects seront doac traités successivemant,

1 - Analyse du contexts du projet de plan ;

Las SAGE sont des documents de planificatlon créds par la lai sur 'eay de 1982, codilits dapuls dans s
coda da 'Bnvironnement.

Atficle L. 213-3 - Le schéma daménagament ot do Gestion des eaux INStue pour Uit sous-bassin, pobr ti
grovpement de sous-assing correspandant & ung unifé hydrograshivie cahdrenle ou pour un svsidma
aquifare fine fes ohjgchls gdndraux duliffsation, de mise an valaur e de prodection quantitafivo of qualitafive
dos ressalrces en eaw superficisle e sowlarraing ef des doosystdmes aqualiques ainsi gue fa présenvalion
tdes zanes himides, de manidea 4 sotisfaira atw principes éroncds 4 farticle L, 271-1,

Il est &labord par une commission locale da l'eau, composée de représentants des collectivités, des usagers
ol des sorvices de PEtat concernés.
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-Arictes L. 212-3 4 L, 212-7 du code de l'environnement;
- Loi n"2008-1772 du 30 décambre 2006 | loi sur l'eau at les milieux aguatiques (LEMA);

- Schame directeur d'aménagement et de gestlon des eaux (SOAGE} du bassin Loire Bretagne adopté par
[e comité de bassin le 15 cotobre 2009 el arrdté par ke préfet coordonnateur de bassin fs 18 novarmbra

2009,

Le perimétre du 3AGE des bassins versanis du Layon st de I'Aubance a 18 fixé par arrékés préfectoratix
du 4 gt 1995 (Dewe-Sevres) et 4 seplembre 9895 (Maine-et-Loire],

Ce torilolre est actuellerment doté o'un SAGE approuve le 24 mars 2006, av momen! de ['8laboralion
duqued B2 cadre de travail étaif fixd par la lol sur l'eau de 4992 af par l¢ SDAGE dy bassin Leire Bretagne
adopté en 1998, Ca contaxte a beaucoup évolué depuis,

DMuns part, 14 lol sur Peau et les milislx aguatfques du 31 désambre 2006 a renforcé la portéa juridique des

SAGE. Les dispositions du plan d'aménagement et de gestion durable de = rassource en eau (PAGD)
sanl désannais opposables & toules les déofsions administralives prises dans le domaing de F'eau, ot le

réqglernent est opposable aux tars,

D'autre part, le SDAGE Loire Bretagne a &8 réviseé afin de prendre en compte les objeclifs de la directive
ratre suf l'eau,
Le projet soumis 2 la constltation du public canstitue una révision du SAGE existant do manidee & o rendre

eompalible avec las objoetifs ot orianiations du S0AGE Loire-Bretagne. La projet Intégre [a masse dead du
Louet et de san affluent le Petlt-Loust, blen que ¢evx-ci ne fassant pas & ce jour partie du vérimétre officiel.

Le périmétre ainst &largi du SAGE Layon-Aubance couvre environ 1386 km?, et englobe les bassins versan

des cours d'eau sUivants
- la Layen : qul dralne un bassin versant de 1073 kny® {principaux affluents : fe Jou, 'Hyrdme, | Lys,

ler Douat), || 5o Jette dans fa Loirg & Chatonnes-gur-Loire |
- [Aubance, qui draine un bassin varsant de 203 km? (affuent principal | le ruisseau de Montayer).
Elle ne se jefte pas directerment dans.la Lofre, inafs dans un de ses biras, fe Louet, 4 Denée ;

- le Louet et le Petit-Louet, qui drainent Ln bassin versant de 110 km® {comprenant [e Rolfet}.

Le projet de SAGE sa sifue sur deux régicns {Pays-de-la-Loire, Poiton-Charentes), 2 départements (Maina-
et-Laira, Detr-S&vras) at 94 communes.
Compte tenl du diagrostic, le SAGE doit otre pafloufierement efficient ef ambiliewx sur les enjeux
suivanis :

- la gestion guantifative de |a ressource en eau ;

- la reconguiate de la qualité des eaux et la lutte confre les pollutions diffuses |

- |a restavration de la conlinuité écotogique et de la qualitd merphelogigus s cours d'eau ;

- fa préservation des zonses humides du kassin versant,

2 - Analyse du caractére complet du rappert environnemental, de ka qualité et du caractére
approprié des informations qu'il confient .

Le contenu du rappornt environnemental est défing 4 'article R122-20 du code de lenvirennement, modifié
par le décret n"2012-818 du 2 mal 2012 enlrd en vigueur ab Ter Jamvier 2M3. Dans la mesurs olr la
publication de lamédte d'enquéte publique du SAGE Layvon-Aubance a &4 pris aprés le er janvier 2013, la
farme du rapport anslraniemental doit prendre en comple les évalulions réalamantalras,
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ENJEUX SOUE-ENJELX QBJECTIFE | ORFENTATIONS
Phosphaore Rediire l2s sources de phasphers dorging domasiique
f:lu:fllté physico- Hilratas - N Lir.r.l.i_ter les apports d'azoke d'origine agacols
cmm“};ﬂ;g:; s Réduue las usages agrtmles et wlrmle& de prodwts phﬁu«s aritaires
Fesficidas T B T - ]

Si le document répond glabalement de manidra satisfaisants & ces nouvelles exigences, I apparait que le
rapped environnemeantal ne présente pas les solutions de subsiitution raisonnables pormettant de répondre
a l'objet dir SAGE, & savoir lanalyse de lexaman de différents scénarps présentant les avantages et
inconvenients de chacun au regard des d'enjeux environnernentauyx. En particulier, compie tenu du fait quil
saglt dune révislon d'un SAGE, lexamen dun senario reconduisant les masores du SAGE en vigueur
auralt d0 &tre prégentéd. En effel, =i les différents enjeux dur teritoirs du SAGE sont décrits, Faxposé des

motfs pour lesquals e erojel de SAGE a &lé refeny n'est pas présenté.

ah Objectlfs, content ef artleuation avac dautres plans faisant 'obiet d'une vafuation anvircnnementale.

Le rappon d'évaluation environnementals préclse los différents enjeux Identifids sur le tardicirs du SAGE. |l
falt &lat suscinclement de |3 réalisation dune dvalualion du SAGE de 2006, st d'wne actualisation du
diagnostle. I auralt &g perinent de présanfer une synthdse de 'évaliration du SAGE de 2008, dans la
mesure ol celte &vefuation associée & lactualisafion du dlagnostic a constitué 13 base de la sleatégia

praposés par fe SAGE (p8).
Ay vu de Pétal des lieux dressé par la CLE, la projet de SAGE a eté constrlif autour des Irois grands snjeux

Slivants
- qualité physico-chimigue des eaux douces (OF)
- qualité des miliswx aguatiques (G

- aspects quantilafifs (AQ)).
Un qualriéme enjeu a &8 iderdifid par fa CLE ot conceme la gouvernance ef Morganisatfon de fa maitrise
d'ouvrage permettant d'assurer une mlss an aslvrs cohdrante des actons du SAGE.

Ges trois enjeux pringipaux sont Jécfings, en sous-enjeux puis en 15 objectifs thématiques :

Hédulra los usagns nan agrrmras da pe..lmxdes

Lumtar les ranslens do mwmpuﬁuants vars los m.Lﬂux

antaliogues

Qualltd dos rmilow | o ___

Hydromerphatogie - Biologia Assurer Lee inallfstre prasoraion de Faxdstant

Restawvar 18 farclionnaiitd des cours oaay

Acquér:r des. CONNAISSINCES SUr l&s Zones hlimides

Zanes hurnldes
Pn:ﬁéger al p{ésewer les zanes humu:les

.ﬁ...surnr una rme:louns gc slion al valnnsaﬂan das zones hurldes

Aspects quantitatits | Gestion ef cocrdinalfon des besoins en

Garantle ba respact das nbjﬂc.hl‘s quantllatl‘s al nrganlsar Ias prrilﬁ'u'e-mcnls 3L 1&

MeSSALFCE AN eau fedribaire

Sécurlaal on e Iallmemalfan 21 nau
polable

Réduzre les cunmmmatmns mdlwdl..elres

c}ptlmuscr Ie [ondlcnr'.omcm des résoar

Gastlen dea Inondations Dévelappes ta curlure du risque

ﬂméllc-rer Ja gestion I:Ies £aux piuwalea

[ . A

Les principaux enjeus sont exposés en axplicilant [e caractbra erioilaire de cerging dantre sux au Bgards
aux objechfe datteintz du bon 4lat des masses d'eau, et en précisant les paramélres sur lesguels los
actions du SAGE devrond porter. La synthess qui on ost faite ast clalre el lIsikle poor & pablic,
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Le rappor (of page 11) présente, en paralidle, los differentes dispositions du PAGD el du raglement du
profet de SAGE avec les dispositions du SDAGE Lofre-Bretagne, Les commentaires apportés permettent
dapprécier la compalibilitd du projet de SAGE avee les disposilions du SDAGE. Dens a mesure off jo
SAGE prepase une crientaticn visant 4 limler les apports d'azote d'ortging agricols, il conviendra d'ajcuter
au tableau analyse de la compatibililé avec la mesure 28 duit SDAGE {zones vulnérablas).

Oe plus, lensemble des programmes que le SAGE doil prendre en compte est présentd, Les dispositions
du SAGE permetlant dassurer cotte prise en compte sent détailléas, Blen que le territoire d'application du
SAGE he concemne que peu de communes dans le dépadement des Deux-Sévres, Il conviendeait
neanmains d'évoguer également les olans el programmes de celfe parlle du teritoire, en parficuiier je
Schéma Régional de Cohérence Foologigue {(SRCE) ot ls Plan Régional Santé Ernvironnament (PRSE]

Foital-Charentes.

Enfin, le rapport dresse |a Histe d'un certain nombre de documents et programmes devant tre compatibles
avec o SAGE (decisions prises dans le domalne de leaw, documents durbanisme, schémas
départementaly des carridras (SOCY. S'aglssant des documents d'uibanizme, il est inkéressant de voir listé
ici, fensembla des disposilions du SAGE qui concerneront directemant les plans focaux durbanisme.

&) Etat inliat da Fenvironnement

|'tat Initial de l'environnement constitue le support indispensable & une évaluation environnementale de
gqualite. Cefui-ci doit &re suffisamment précls, sans élre pléthorique, pour polvair apprécier et rendre
compte des enjeux environnementaus du territoira, de manlére A appréhender par la suite les offels
{pasilifs, négatifs ou neutre) des dispositions prises par la SAGE,

L'atat inittal de I'environnemenl est globalement da bonne qualite et lisicle par |8 public. Méme st 3 & jour,
te Loust ne fait pas officielleinenl partie du périmétre, les donnéas spécifiques 4 celte masse d'eau auraient

pu nifeux &fre mizes an dvidence,

Par afileurs, P'étal inilial de f'environnement ne tralte pas de la probl&émallgue santé enviconnement, et en
paiticulier dy stjel eau polable, alors gue le PAGD prévolt des dispositions en la matigre. De plus, si l'état
imitfal de 'ervirennement fait &lat de la présence de siles insciils, i omet de menlionner la présence des
sifes classds de « la Corniche angeving » et de « la confluence Maine-Loire of cobeaux angevins » au nord

tu territcire du SAGE, sur lesgusls des sarvitudes d'utifitd publigue s'applicuent,

A lMssue du diagnestic, il aurail &8 periinent d'identifier les enjevs du terrfolrs pour chacune des
thematiques, da manidrs 4 cibler les ventuelles interactions 4 venir avec fes mesures prises par s SAGE.
Si, compte tent: de ['oblet méme du SAGE, les enjeux iés 4 Ja ressource en eall sont bien mis b évidence,
tes autres thémaliques sont lraitées sur ce peint demanidre partialle, et vonl rarement aw-det dune simple

description du territaire,

Concernant ia thémalique des zones humides, dans la mesure ol 15 communes onl déja raslise le
recensement de ces zones humides, il aurait &8 perlinent de disposer d'éléments sur la ealltd des
imventaires produits. Dans 1a mesure ol |3 disposition 38 du PAGD orévait que 'ensemble des collechvités
et leurs groupemants réafisen! un invantaire des zones bumides aur l'engembile oy territolre communal dars
un délai de 3 ans & compler de Fapprobation du SAGE, des &léments sur le devenir des inventaires déja
réafises aursient dil étre fournis. De pies, la dénarche dtant d'ores et d&ja lancée sur le tetritolr, une
cartographie das zanes humides déjd connues aorait di permetire d'lustrer 12 propas.

o) Jusfification du projet et alfernatives

Le rapport de présentatlon du SAGE fall étal des différentes réunions de concerfation menées lors de la
fevision du SAGE {p12], et des groupes thémaliquss mis en plzce. Par ailleurs, las enjei du territoire sont
rappadés. Cependant, i fe rapport ervitonnemental, nf fe rappert de présentation ne présentent d'analyss
d'un seenario kerdancial, oU alternatif qui permeticait de justifier les ralsons qui ont conduit & retenir ls projet

orésenté.
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d] Analyse des effels, mesures correcirices et suivi

Le rapport envirannemental dait permetire de formaliser Tes choix retenus par rapport auy effats altondus
st lenvirennernant. | est préciss gue Mwaluation environnementale s'esl réalisée de mantére intégrée 3
'laboration du SAGE, ce qui est gage d'une bonne pise en comple de la démarche. Cependant, [a rappor
n: parmat pas d'elablly dans guelle masure eolte démarche a pesé ou non sur des choix opérés.

Le rapport emvironnemental fait état sous la forme d'un tableau de synthdse, powr chagque champ
ewiranaemental, des abjectifs poursuivis par s SAGE ot des effals atlendus. || est préclsé & juste litre, que
le SAGE aura des effets globalement posilifs sur fa ressource en eau et les milisux agualiques. Cependant,
il aurait &t& intéressant danalyser si et dans quelle mesurs fe projet de SAGE sxplolte atr mleus los marges
de mancauvrs dont | disposs pour préserver Panvironnemant.

Toutefols, pour les zones humides, 'analyse met hisn en Svidence cerlaing effets ligs & |a mise an o3uvra
du SAGE (risque de destruclion suite & Fahaissement de & figna d'eal). Cepandant cette analyse reste
partalie et ciblée sur une arienfatlon. Dans la mesltre ol fe diagnoslic a mis en dvidence |3 création de
plans d'eau (pd4} en tant qus pression exercés sur les zones humides, dvaluation environnamentals
atlrait di évoquer les effets attendus par Fobjectif du SAGE visant 3 crganiser ["miplantation de retenues sur

2 terhtnine,

Dans fa mestre ol cortaing effals nogalifs sont attendus, des moesures comectricas sont envisagses,
sachanl gu'elles auraient ménté d'8fre plus précises, voire intégrées dans les dispositions du FAGD de
manigre & et qaraniir Maffectivits,

e dispasitll do sull environnemantal s"apeule sur e tableal de bord de suivi du SAGE, sans dislinguer

dans l'ensemble des indicateurs, ceux qui sont spécifiguernent retenus pour suivre [es effets du SAGE sur
l'epwirannemesnt, Ce plus, dans ta masure o le SAGE prévolt queliues mesures correclrices, || convigndrait

d'en sUivra los affats.

ft BE&sumé non lechnlgue et méthodes

Le résums non technfgue - gldment important pour lnformation du public appeld 4 consulter e dosster lors
de l'enquéte publigue - doit relater tes informalions contenues dans te rappeort of décrire ja manigre dont

[évaluation a ét& menée.
En lespdos, ls résumd non technigus placd sn fin du eappaor, s'avére exfrémement courd (une page

selllement) sans cartographie d'enjeu sur le bassin versant |l permel toutefois de synthéliser les
oilenlailons poursuivies par fe SAGE, et la conduite de I'élaborabion da cette révision,

Sagissanl de s mélhode poursuivie, i est précisd que Pévalualion a 4té engagée paralldlement & la
procedura de rgvision, ce gui st un gage de eokdrance ef correspond 2 [a finalile d'une melfleure prise on
cempte &t & une vision paragée des enjeux enwircnnementaux «és l'amont de t3 procédure {démarche

itérative et intégrée),

4 — Analyse de la prise en compte de 'envirginnement par le projet de SAGE .

Les enjeux fondamentaux de la gestion de I'eau des bassins versants du Layen et de ['Aubance sont fes

suivants ;
- reslaurer fa continuité dcologigue et la qualité morphologique des cours J'eay,

- lutter conlre les pollulions diffuses, en particulier fes pesticides,
- assurer ka gestion quantilalve do la rossoUes on cau 2 'liage,
- préserver igs Lonas humides.

Le profet de SAGE soumis & fa censultation du publls tralte 'ensemble des enewx du bassln versant et
sinsort pleinement dans las abjectfs poursuivis par a directive cadre sur 'eau, & savolr |2 bon é&at des

nasses d'aall.



Les obfeclifs du projet de SAGE Layon-Aubance slnscrivent dans la conltinuité du SAGE précédent st
permettent de conforter les aclions qui ont €lé mlses en cauvre, en patticuller dans le domaine de fa lutte
contre la poflutich des esmx par les produits phytosanitaires. 8i certaines d'silre elles restent peu
conliaignantes, ta SAGE permet dimpulser de nouvelles actions perfinentes au regard des enjeux du
ferrilolre comme les diagnostics hydrauliques qui deivent contrituer & une protection adaplée des maillages

bacagers dans les documends durbanisme.

D= manigre 4 utfer contre les pallutions diffuses, en parleuller te phosphors, fe projet de SAGE prend la
mesire de 'enjeu de maltrise des fransierts hydrauligue des effients, an pranant des dispositions visant 4
suivre les déversements dlrects au milicu et A inciter los collectivités & metire en séparalif l'snsembte des
réseauy (disposition 9). S'agissant du paramétra nitrates, te projet de SAGE soullent fa mise en place de
programmes d'amélioralion des pratigues agricoles. Sa porge rests loutefosis llmilée sur ce dernier item.

Par sa disposition 38, le SAGE affiche clairement |a volonte de voir tes colleptivités se doter doutlls de
connaissaitce des zones humides sur leur tedritairs par le biais de la réalisation dinventaires. Lincilalion &
coupler las démaiches d'inventaires de zones hurnides, aux aulres inventales (tétes e bassin versant,
hales, talus) est le gage d'avoir tma vision d'engemble des enjeux, sur un méme bassin versant. Les
dispositions prévoient didentilier les zones humldes les plus fonctionnelies {sans que cette notion ne soit
preclase), et de déceler la présence de zones humides da manlére précise sur les secteurs vouss a
Purbanisation avec pour finalite de les préserver via les disposillons des decuments durbanisme. Dés lors, ii
ressort que de la precision des invenlaires réallsés (cahier des charmges & venin), et du niveau de
fonetiennallte retenu par g GLE {guide methodelogique & réafiser), dépendra lambiticn du SAGE en matlére

de préservation des zenas humides du tentoire,

La CLE n'a pas souhailé mobillser fensembls des leviers Juridiques confiés aux SAGE par le code de
l'envirennement. Cependant, i permet dinserire do manlére efficace les objeclifs et fes orientations de la
CLE dang les demarches confractuelles conclues enfre les maitres d'otwrage locavx ot les partenalres
finanelers (Agence de Feau Leire-Bretagne). Deux régles visant A préserver la qualité hydromerphologlaue
ot biclegique des cours d'eau sont édictées. S'agissant de |x promidre ragle, fe faif dinterdire 1o pistinertent
des berges par le betall esl pertinent, Néaninoing, l'absence de |2 carte des cours d'eau répartariss au tire
des honnes condilions agro-environnementales, en annaxe du réglement et le fait que le parcage gchappe
awx régles gue pewvent ddicter los SAGE, risque de modérer les affets aliendus par cet article. A contrarla,
ta deuriéme régle devrait permetire de limiter de maniérs forts le type douvrages, travaux ou aclivités dans
e lit minewr des colrs d'eau. Une dernigre régls vient ranfarcer la dispesition 43 du PAGD en interdisant
tout grelédvement dans les cours d'aaw, ¥ comgris par dérivation, au dans laur nappe d'accentpagnement, en
périnde d'étiage. L'&diction de calte régle sur le bessin versant est frés perinente, Néanmolns, le fait de
perniaiire des derogations par arété préfectorat sans on précizer les medalités, risque d'en affaiblir fa

portés,

Le projet de SAGE es! compalible avec ies dispositions du SDAGE Loire-Brefagne. Dans ce cadre, i
conviant de souligner |a gualité du fravall do planification des actions proposées par la CLE en matigrs der
resiauration da la continullé dcologigue. Sur oe sujet, |a GLE s'est Axe des ohjectifs ambifiswx de réduction
tu taux d'etagament des cours d'eau. La ¢élal de deux ans que se donne la CLE pour permetire |a
résalisation du diagnostic da l'ensamble des owvrages apoaralt réaliste. Néanmoins, i apparalf important que
la CLE intégre le fait de devair traiter M'ensemble des suvrages des aours d'eau en liste 2 Jici 2017 &t done
qu'it 5eTa necessalre do ne pas attendre la fis du dlagnostic pour lancer des onérations de restavration de |a

¢oinlinuilé sur ces cours d'eau
4 - Conelugion

be facon géndralo, les documents constituant le prejet de SAGE préseniont une bonne qualie
rédactionnelle leur conférant une bonne Asiblité, fl aurait &té perlinent que e rappert de présentation intagre
des éléments de synthese de 'evalation du SAGE actuel Par aifeurs, 'absencs de présentation d'un
scéndrio tendanclat (& savoir reconduction du SAGE en vigueur) ou de scénarfa alternatif na permet pas
d'appracier loplimisation opérée dans le chaix des masures rafenites in fine.
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Le projet de SAGE Layon-Aubance traite de l'ensemble des enjeux du teriloire, et mebilise par la voia
réglementaire les nouveaux outils, en particulier dans linterdiction des prélévements 3 '&tlage dans les

colrs d'eau &l leurs nappes d' accompagnemant.

Le projet de SAGE Layon-Aubance permet de conforter les actions qui avaient eté mises en place dans la
précedent SAGE el la CLE propose une ré-orentation de sa pelitigue afin de slinscrire pleinement dans le
cadra de la directive cadre sur 'eau el du SDAGE Loire-Bretagne. A lissue de |'approbation du SAGE,
I'enjeu principal de la CLE sera de réunir toutes les cenditions nécessairas pour faire &merger une structure
porteuse du SAGE perenne pour garantls fa mise en couvro des objeclifs et des orienlatlons qu'alle a

dafinis,

Aot le 9 ¢ BLT. 203

Le Préfet des Deux-Sevras

Pour le Préfet el par daléyanon,

lg Secrétaire (Ganéral,

Simo TET

Anngers,le 23 OCT, 2013

Le Prefet de Maine-et-Loire

Powr |e Préfal, of par délégntion
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