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Plan
● Les différents types de submersions
● Les mécanismes à l'origine des 

submersions 
● L'estimation des niveaux marins
● Les conséquences des inondations
● Les outils de connaissance 
● Les outils de prévention

– Les PAPI
– Le Plan Submersions Rapides
– Les PPR Littoraux
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Qu'est ce que la submersion marine?

● C'est une inondation temporaire de la zone 
côtière par des eaux d'origine marine lors 
de conditions météo-marines très sévères

● On distingue :
– La submersion par rupture du système de 

protection (digue ou cordon dunaire)
– La submersion par débordement
– La submersion par franchissements 

discontinus (« paquets de mer »)
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Rupture de cordon dunaire 
(Wissant, 62)
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Rupture de digue 
(Guérande, 44)
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Débordement 
(Leucate, 11)
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Franchissements discontinus 
(Saint Malo, 35)
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Origines du phénomène
● Facteurs météorologiques :

– La pression atmosphérique
– Le vent

● Facteurs océanographiques : 
– La marée
– La bathymétrie (influence sur la houle)

● Facteur climatique : 
– Augmentation du niveau moyen des océans liée au 

changement climatique
● Facteurs « terrestres » :

– La topographie
– Les systèmes de protection (digues ou dunes) 
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Mécanismes à l'origine des 
surcotes marines
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La tempête Xynthia

- Vents > 140 à  160km/h

- Dépression atmosphérique 
importante (976hPa)

- Marée de vives eaux (coefficient 102) 

- Surcote de plus de 1,50m enregistrée au 
marégraphe de la Rochelle et 1,20m à Saint Nazaire
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L'impact prévisible du changement 
climatique

● L'Observatoire national des effets du réchauffement climatique 
(ONERC) recommande de retenir les hypothèses suivantes : 

● Celles-ci se basent sur les travaux du GIEC de 2007
● L'hypothèse « extrême » prend en compte l'accélération de la 

fonte des glaces polaires
● Des scénarios plus extrêmes encore sont annoncés par 

certains scientifiques (Rahmstorf, 2007 par exemple : +1 à 2m 
d'ici 2100)
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Conséquence des submersions 
marines

Xynthia sur la façade Atlantique : 
● 53 morts
● Plus de 50 000ha inondés
● Plus de 5 000 maisons inondées
● Dégâts matériels estimés à 2,5 milliards d'euros
● Près de 1 000 exploitations agricoles sinistrées
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Conséquence des submersions 
marines
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...et des phénomènes liés (dégâts 
portuaires, érosion,...)

← Dégâts portuaires

Dégâts  
en front de mer → 
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L'érosion dunaire → 

                            

                                ← L'érosion des falaises
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Évènements marquants
● 1075, 1351, 1509, 1638, 1705, 1762,
● 1838 : Ile de Noirmoutier sous les eaux, « il 

faut une barque pour passer de maison en 
maison à la Guérinière »

● 1882, 1926, 1937
● 1940 : 2 000 ha sous la mer à Bouin et 

Beauvoir (coefficient 85, surcote d'1m)
● 1999 : Tempêtes Lothar et Martin  (140 à 

150km/h sur nos côtes)
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Estimation des niveaux prévisibles
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Connaissances topographiques

Avant : Bd Topo

pas de 25m

précision à +- 1 à 2m

Maintenant : LIDAR
Pas de 1m
Précision : +- 20cm
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Cartographie des aléas
● Méthode dite « des zones basses » : 

+ Méthode simple et rapide à mettre en 
œuvre, et assez robuste

-  Ne prend pas en compte la réalité 
dynamique des phénomènes

● Modélisation dynamique :
+ Meilleure prise en compte des 

phénomènes dynamiques
- Plus complexe à mettre en œuvre et 

nombreuses hypothèses à réaliser
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?

?
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Données de connaissances en 
Pays de la Loire

● L'atlas des zones submersibles de Vendée 
(Sogreah, 2002)

● La cartographie des zones basses (Cetmef, 
2010)

● Quelques études complémentaires (Sogreah, 
2011)

● Le retour d'expérience de la tempête Xynthia (en 
cours)

● Travaux en cours et à venir dans le cadre de 
l'élaboration des PPRL
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Cartographie des zones Cartographie des zones 
basses (Cetmef, 2010)basses (Cetmef, 2010)
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Carte réalisée dans le cadre Carte réalisée dans le cadre 
de la Directive Inondationde la Directive Inondation
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Atlas des submersions marines Atlas des submersions marines 
de Vendée (DDE85, 2002)de Vendée (DDE85, 2002)
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Carte réalisée dans le cadre Carte réalisée dans le cadre 
Du PPRL Du PPRL 
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Retour d'expérience Retour d'expérience 
XynthiaXynthia
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La bonne connaissance des aléas 
est un préalable à :

● L'évaluation des risques 
● La mise en œuvre de programmes 

d'actions type PAPI
● La gestion maîtrisée de l'urbanisation du 

littoral (planification, règlementation,...)
● La planification de la gestion de crise
● La gestion des ouvrages de protection
● ...
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Les Programmes d'Action de 
Prévention des Inondations sur le 

littoral

Un contrat pluriannuel partenarial pour la 
gestion globale du risque inondation



Objectif : promouvoir une gestion globale du risque d'inondation

Réalisation d'un Diagnostic de territoire 
(aléa, enjeux, vulnérabilité, système de protection...)

sur l'ensemble du bassin de risque

Définition d'une stratégie locale concertée

Définition d'un programme d'actions priorisé et 
argumenté

Définition des maîtrises d'ouvrages et du plan de 
financement

Éléments à 
présenter dans le 
dossier de 
labellisation PAPI 
ou à élaborer 
dans le cadre d'un 
PAPI d'intention 
par un porteur 
« assemblier »

Surveillance, 
prévision, 
alerte, gestion 
de crise

Amélioration 
de la 

connaissance 
et de la culture 

du risque 

Réduction de 
vulnérabilité 

Ouvrages 
hydrauliques

Programme d'actions 
mis en œuvre sur 
plusieurs années 
(maxi 6 ans) par 
différents maîtres 
d'ouvrages

Analyse 
Coût-

Bénéfice

PSR
Maîtrise de 
l'urbanisme 
(PPRL 
notamment) 

Label PAPI « complet »                      
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Le Plan Submersions Rapides
● Le PSR est un dispositif nouveau, mis en place suite à la tempête 

Xynthia et aux crues du Var de 2010.
● Il s'agit d'un programme de 69 actions prioritaires au niveau national, à 

décliner localement (via les PAPI notamment). 

– Il est bâti autour de 4 axes : 
– La maîtrise de l'urbanisation et l'adaptation du bâti

– L'amélioration de la connaissance, vigilance, alerte

– La résilience des populations, culture du risque et mesures de sauvegarde

– La fiabilité des systèmes de protection

●     Il instaure un dispositif de labellisation « PSR » visant à garantir la 
cohérence technique des projets de protection des populations à 
l'échelle de l'ensemble de la zone protégée.



Label PSR                                     

Diagnostic du système de protection
 et de la zone protégée

(aléa, enjeux, faiblesses...)

Réparation à niveau de
 protection identique

Justification technico-économique
 du projet de réhaussement
 Analyse Coût-Bénéfice

Éléments à 
présenter 
dans le 
dossier de 
labellisation  
par un porteur 
« assemblier »

Réhaussement du
 niveau de protection

Diagnostic du système de protection
 et de la zone protégée

(aléa, enjeux, faiblesse...)

Labellisation PAPI (programme d'action global)

 Étude de danger

+

Définition du projet de protection
 (avant-projet)

Définition du projet de protection
 (avant-projet)

Objectif : Garantir la cohérence technique d'un projet de protection des 
populations à l'échelle de l'ensemble de la zone protégée.
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Besoin estimé à 130M€ 
sur 5 ans annoncé par le 
Conseil Général de 
Vendée
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● Les labels PAPI et PSR sont attribués par un 
comité de labellisation déconcentré (projets < 
3M€) ou national (projets > 3M€)

● L'obtention de ces labels est un préalable à la 
participation de l'État

● Participation de l'État à hauteur de 25% (si PPR 
prescrit) et 40% (si PPR approuvé)

● Les projets PSR doivent démontrer leur qualité en 
termes de sécurité, mais également d'intégration 
paysagère et environnementale
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Priorisation des PPRL
● Circulaire du 2 août 2011 listant les PPRL 

prioritaires à approuver sous 3 ans :
– Le PPRL du Marais Poitevin (85)
– Le PPRL de Noirmoutier (85)
– Les PPRL de la Baie de Bourgneuf (44+85)
– Le PPRL de la presqu'île Guérandaise (44)
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Aléa de référence des PPRL
● La circulaire du 27 juillet 2011 définit les 

nouvelles règles d'élaboration des cartes d'aléa 
« submersion marine » :

– Prise en compte de la dynamique maritime 
(marée, vagues,...) si l'étude de site 
préalable en confirme l'intérêt

– Prise en compte du réchauffement climatique
– Prise en compte partielle des ouvrages 

hydrauliques

● Une phase de transition est prévue pour l'application 
de la circulaire (PPR prescrit à compter du 27 juillet 
2011)
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Prise en compte progressive des effets du 
changement climatique :

● Prise en compte de +60cm de changement climatique à 
l'échéance 2100 :

– Référence pour les mesures de réduction de vulnérabilité des biens 
futurs

● Dont prise en compte de +20cm dès l'aléa de référence 
« actuel »

– Référence pour la définition des règles constructibilité
– Référence pour les mesures de réduction de vulnérabilité des biens 

existants
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– Prise en compte partielle des ouvrages de 
protection : 

● Ouvrage lacunaire : principe de transparence
● Ouvrage en bon état et suffisamment 

dimensionné : principe de brèche

– Dérogation au principe d'inconstructibilité en 
zone d'aléa fort derrière les ouvrages si et 
seulement si :

● Ouvrage en bon état
● Intérêt stratégique fort de la zone à urbaniser

– Dans tous les cas : bande de 100m 
inconstructible (sur-aléa)
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Anciens principes réglementaires
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Nouveaux principes réglementaires
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