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& précisions sur les attendus de I'autorité en charge des cas par
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Panorama régional EnR&R de 2024
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région, en visant en particulier le développement des
énergies renouvelables et de récupération, avec des
données récentes a été présenté en octobre 2025 au
Comité régional de |I'énergie.
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Source : https:.//www.pays-de-la-loire.developpement-durable.gouv.fr/comite-regional-de-I-energie-a6469. html

Direction Régionale de I'environnement, de I'aménagement et du logement Pays de la Loire



Panorama régional EnR&R de 2024
Fiche solaire photovoltaique
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fSOIaire Photovoltaique

Les installations en fonctionnement

[
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Zoom sur les grandes installations

Le parc solaire photovoltaigue compte
prés  de 84 000 installations,
principalement de petite puissance. La
carte ci-contre représente uniguement
les B8 installations raccordées de plus
de 1 MW,
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Fiche réalisée par TEQ Pays de la Loire sur base de données de partenaires.
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Sources : ODRE BASEMIS® - Air Pays de Ig Loire Source : OORE

La production augmente globalement en cohérence avec l'augmentation de la puissance
installée. Le facteur de charge™ varie au cours de I'année et selon les années, principalement
en fonction de I'ensoleillement =t de la technologie (entre 11,8% et 13,7% en moyenne
annuelle entre 2014 et 2024)

“*Définition - rapport entre l'énergie produite réellement sur lannée er celle qui serair produite i les instaliations éraient & leur
puissance maximum 100% du temps.

Les installations en projet

Toutes puissances confondues : En décembre 2024, plus de 9 000 demandes de raccordement
représentant 1072 MW sont en cours de traitement par Enedis (@ noter que toutes n'aboutiront
pas}

Fin 2024, 70 projets étaient en cours d'instruction par les services de I'Etat pour une puissance de
626 MW. source : DREAL

Source : https://teo-
paysdelaloire.fr/iwp-content/uplo
ads/2025/11/fiche_filiere_solair
epv.pdf
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Mission énergie et changement climatique Nantes, le 24 décembre 2025

péle Energie
Affaire suivie par : Francis Lauzin, Sophie Glitre, Nathalie Bourgeais,
Agnes Level
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NOTE d‘analyse du bilan pour Fannée 2024
de Iinstruction des projets d'énergies renouvelables
en Pays de la Loire

« Bilan du reporting ENR 2024 »

Panorama régional EnR&R de 2024
Bilan 2024

Photovoltaique

Ce document, préwu par ['instruction du 16 septembre 2022, vise 3 analyser les instructions en
cours des projets de 3 filiéres d'énergies renouvelables (€olien terrestre, photovoltaique et|
méthanisation), en caractérisant le nombre de dossiers, les délais d'instruction, ainsi que les|
difficultés récurrentes et les leviers possibles pour améliorer les dossiers déposés et accélérer|
leur instruction.

Ci-apres, sont présentés les chiffres relatifs a I'instruction des projets photovoltaiques par les
services de I’Etat pour I'ensemble des Pays de la Loire au cours de I'année 2024.

PHOTOVOLTAIQUE | Année 2024 | TOTAL PAYS DE LA LOIRE
Puissance associde
Mombre
(Mw)
Projets en instruction avant le 01/01/2024 - a7 360 Délai moyen (en mais) *
n2 867
Projets entrés en instruction au cours de "année 2024 : 65 s07
Projets pour lesquels Pr-;iclfs tasu:u.ri:%s . 245 ‘I:!- 1:
une décision a été rendue Prw refje kA : - 37 169 %
au cours de I'année 2024 - rosts e oy 28 :
Projets abandannés: 3 4 7
468 12 i (52 s
Projets &n instruction a la fin 2024 ; 75 1] = rno.-s [ prn-,.ﬂ )
230 > 12 mois (23 projets)

* [es délais sont calculés en valeurs brutes & partir des dates de dépdts des dossiers, sans soustraire les
durées (hors instruction) pour les compléments/modifications des dossiers

Source : https:.//www.pays-de-la-loire.developpement-durable.gouv.fr/bilan-du-reporting-enr-2024-a6780.html|
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Bilan ENR 2024 : préconisations

FREINS IDENTIFIES

Acceptabilité difficile selon la
localisation (notamment : éolien,
agrivoltaisme et méthaniseurs de
grandes tailles)

Qualité insuffisante des dossiers,
notamment des études d’'impact et
nombreux compléments tardifs.

aftaqQ

LEVIERS ET SOLUTIONS PROPOSES

En amont du développement du projet, concerter avec élus du territoire et les riverains.

En amont du dépot du dossier, solliciter un passage en « pdle ENR » (instance de dialogue
entre porteurs de projets, élus et services de |'Etat) et suivre les recommandations de ce pdle

Soigner la qualité des dossiers déposés :

P Se référer aux guides existants (nationaux, régionaux, départementaux *) par filiére ou par
enjeu

P Présenter des dossiers complets des le dépot pour éviter des demandes de compléments
P Soigner la qualité des inventaires faune/flore

P Anticiper le sujet des zones humides, leur inventaire et leur évitement

P Dérogation especes protégées : a déposer le plus en amont possible du dossier

P Soigner les propositions de mesures compensatoires, en anticipant le sujet du foncier

P Pour le photovoltaique : lacunes récurrentes des dossiers sur le sujet de I'éblouissement
P Prendre en compte I'intégration paysagere

P Anticiper les procédures d'urbanisme (hotamment les procédures de modification des
PLU/PLUI)

P Présenter des dossiers plus lisibles et plus synthétiques (les dossiers sont souvent tres
volumineux avec une redondance de propos)

DREAL . . , . , .
: Direction Régionale de |'environnement, de 'aménagement et du logement Pays de la Loire



Photovoltaique

Les références du cadre réglementaire

L' article 54 de la loi du 10 mars 2023 relative a I'accélération de la production d’énergies renouvelable
(APER); https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/article_jo/|[ORFARTIO00047294305

* Décret du 8 avril 2024 relatif au développement de I'agrivoltaisme et aux conditions d'implantation
des installations photovoltaiques sur des terrains agricoles, naturels ou forestiers;
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000049386027

* Arrété du 5 juillet 2024 relatif au développement de I'agrivoltaisme et a ses conditions d'implantation;
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000049891545

* Instruction technique du 18 février 2025
https://info.agriculture.gouv.fr/boagri/instruction-2025-93

Direction Régionale de I'environnement, de I'aménagement et du logement Pays de la Loire
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https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000049386027
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Le photovoltaique

a besoin de surface :

. batiments

Photovoltaique

. sols

. plans d’eau

>

- dégradés / artificialisés :

anciens terrains (carrieres, installations de stockage
déchets, militaires, ...), friches, délaissés routiers —
ferroviaires — aérodromes, parkings ...)

- zones favorables dans docs urbanisme

- agricoles, naturels, forestiers (sous conditions) :
document-cadre, nécessité agricole, agrivoltaisme

Direction Régionale de I'environnement, de I'aménagement et du logement Pays de la Loire
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Projet
d’agrivoltaisme

Représentation des panneaux solaires.

Représentation des panneaux solaires en présence de bovins sur la parcelle

7 {

350max

Photovoltaique

3 grandes voies pour les projets photovoltaiques sur les

espaces agricoles et forestiers

'

N\

Projets PV au sol sur terrains a Panneaux PV sur
vocation agricole, forestiére ou installations

pastorale_identifiés dans un

document cadre départemental

nécessaires a
I'activité agricole

roRyrtal

DURTAL

afagQ
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Photovoltaique

Synthése des procédures

[seils | 3 kWe 300 kWe 1 MWc 3 MWe
|C°d"" de 'environnement | o, decoous des seuils du Ceny, mais « clause |soumis 3 examen au cas soumis & évaluation environnementale
R122-2 R.30 filet » possible par cas {a I"'exception des installations sur ombrigres)

Code de ['envirennement

en dessous des seuils du Cenv, mais « clause

R122-2 R.30 filet » “ble SOUMIS 3 eXxamen au cas par cas pour les ombriéres
Code de ['environnement soumis 5 svaluation
PI?&Z R.39a) environnementale
Code de ['urbanisme . Rien, si h=1,80m

fart. R 421-2c CUy | Déclaration préalable (DF)

_ Déclaration {art. R 421-8h CLy

préalable sinon

DREAL

Direction Régionale de I'environnement, de I'aménagement et du logement Pays de la Loire




Photovoltaique

Synthése des procédures

Définition du projet photovoltaique - design, puissance,
surface et zone d'implantation de linstallation

v v ¥
Installation sur Installation Installation
toitures agrivoltaique photovoltaique

‘ Peut &tre soumis

v

Procédures environnementales
Evaluation environnementale
Deossier loi sur 'eau
Autorization de défrichement
Dérogation Espéces Protégées

Peut &tre soumis

h 4

Procédures d'urbanisme
Permis de construire
Déclaration préalable

h 4

{ Examen au cas par cas J

Y

{ Etude dimpact systématique J

¥ v ¥
| Etude d'impact I | Dispense I { Avis MBAE J
¥ v

| Avis MBAE I

Direction Régionale de I'environnement, de I'aménagement ¢
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Participation du public par voie
électronique

¥

Synthése dez obzervations du
public

Enquéte publique

¥

Rapport du commis=aire
enquéteur

2
W
o
(=}
z
@
2,
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Procédures agricoles
Etude prealable agricole
Nécessité agricole
Compatibilité agricole
Critéres agrivoltaisme

v

Avis CDPENAF

Permis de construire

Décigion urbanisme : W
Néclaration oréalable



Doctrine photovoltaique et biodiversité
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Les grands principes : Choix du site

 Consommation d’espace pas au détriment de la préservation des ENAF
:> Prioriser les installations sur batis ou surfaces anthropisées / imperméabilisées

* En ENAF, sauf agrivoltaique, pas de PV au sol en dehors des surfaces dans le
document-cadre départemental
ET implantation sous conditions :
- Examiner les possibilités foncieres a I'’échelle intercommunale ;
- Choix du site visant le moindre impact environnemental sur la base d’'une analyse
multicritéres avec des sites alternatifs pertinents ;
- Sous reserve du faible impact environnemental et paysager du projet.

Pdles EnR a solliciter quand les inventaires et I'analyse des enjeux sont bien avancés
mais avant que la variante finale du projet ne soit arrétee.

Un site industriel en friche peut avoir été reconquis par des especes protégeées et/ou a
enjeu (précisons alertes dans les autosaisines CNPN et CSRPN).

Direction régionale de I’environnement de I'aménagement et du logement 13 11/03/2026




Les grands principes : Prise en compte des enjeux écologiques

Etat initial au sein de I'aire d’étude, des zones potentielles de raccordement... :

- études bibliographiques (exemples de sources a consulter) ;

- inventaires de terrain (valables 5 ans) proportionnés aux enjeux selon des protocoles
reconnus et adaptés sur un cycle biologique complet (détails dans document « pas a
pas »).

Analyse des impacts sur toutes les opérations du projet (chantier, défrichement,

préparation du sol, construction, raccordement, entretien) :

- prendre en compte les effets cumulés ;

- si poursuite du projet, appliquer la séquence ERC (compensation en dernier recours)
Si impact résiduel susceptible d’étre soumis au régime especes protegées

Direction régionale de I’environnement de I'aménagement et du logement 14 11/03/2026



Les grands principes : Prise en compte des enjeux écologiques

Propositions de mesures ER a étudier (precisions techniques dans le « pas a
pas ») :

- Adaptation de I'emprise du projet ;

- Espacement interligne et hauteur des panneaux ;

- Ancrage des panneaux a l'aide de pieux battus ou vissés ;

- Reduction des pistes et dessertes au strict necessaire et avec un
revétement permeéable ;

- Perméabilité des clotures ;

- Reduction de l'attractivité des panneaux ;

- Adaptation du calendrier de travaux ;

- Maintient au maximum de I'hnumus et du couvert végétal ;

La gestion des OLD et de la végétation doivent étre adaptées pour prendre
en compte les enjeux présents.

£72Ts] Direction régionale de I’environnement de I’aménagement et du logement 15 11/03/2026



Les grands principes : Les suivis

Suivi a réaliser en phase chantier
Mesures compensatoires « effectives pendant toute la durée des atteintes »

Suivis post-travaux a réaliser, selon la méthode BACI pour comparer a I'état
initial :

- un premier dans les 12 mois apres la mise en service ;

- ensuite, annuels pendant les 5 premieres années puis tous les 5 ans jusqu’a
la fin de I'exploitation ;

- périodicité peut étre revue en cas de dysfonctionnement ou de manquement
aux mesures prevues ;

- fournir des suivis de moins de 5 ans en cas de repowering.

Direction régionale de I’environnement de I'aménagement et du logement 16 11/03/2026



	Diapo 1
	Diapo 2
	Diapo 3
	Diapo 4
	Diapo 5
	Diapo 6
	Diapo 7
	Diapo 8
	Diapo 9
	Diapo 10
	Diapo 11
	Diapo 12
	Diapo 13
	Diapo 14
	Diapo 15
	Diapo 16

