Le risque
iInondation en
Pays de la Loire



Qu'est ce qu'une inondation ? (s

Une inondation est une submersion, rapide ou lente, d'une zone
habituellement hors d’eau.

L'ampleur de l'inondation est fonction de :
e L 'intensité et la durée des précipitations
e | a surface et la pente du bassin versant
e | a couverture végetale et la capacité d'absorption du sol

e | a presence d'obstacles a la circulation des eaux



Qu'est ce qu'une inondation ? e

Associee a la notion de probabilité d'occurrence de l'aléea
d'intensité donnée. Notion de période de retour d'une crue :

Exemples :

- La crue de la Loire en 1910 pour notre région est de période de
retour 100 ans

- Crues de 1995 dans le bassin de la Maine : période de retour
de 20, 30 a 50 ans selon les sous-bassins versants, et 100 ans
pour la Maine (confluence)



Qu'est ce qu'une inondation ? @

- Une crue trentennale a 1 chance sur 30 de se produire chaque
année (crue considérée comme moyenne)

- Une crue centennale a 1/100 de se produire chaque année
(crue forte), en 25 ans, elle a plus d'une chance sur 5 de se
produire : le risque de subir une crue centennale dans sa vie est
élevee.

Approche probabiliste, qui ne prejuge pas du moment précis de
survenance de la crue :

Il peut y avoir plusieurs crues majeures dans un siecle sur un
cours d'eau (Loire au XIXeme), ou aucune pendant plusieurs
siecles...



Qu'est ce qu'une inondation ? (s

On distingue différents types d’'inondations :

® |le debordement direct d'un cours d'eau par submersion de
berges

® |e débordement indirect d’'un cours d’eau par remontée de 'eau
dans les réseaux d'assainissement ou d'eaux pluviales, par
remontée de nappes alluviales, par la rupture d'un systeme
d’endiguement ou d’autres ouvrages de protection



Qu'est ce qu'une inondation ? (s

® |a stagnation d’'eaux pluviales liée a une capacité insuffisante
d’infiltration, d’évacuation des sols ou du réseau d’eaux pluviales,
lors de pluies anormales

® |e ruissellement pluvial notamment en secteur urbain

® |a submersion de zones littorales ou lacustres du fait de la
présence de facteurs anormaux liés a l'océan (fortes houles,
marées de tempéte, tsunami). Outre I'action propre de I'océan, ces
phénomenes peuvent provoquer le débordement des cours d’eau
qui débouchent a I'ocean.



Qu'est ce que le risque inondation ?

Le risque inondation est la résultante de deux composantes :
— L’eau qui peut sortir de son lit habituel d’écoulement (I'aléa)

— L’homme qui s’installe dans I'espace alluvial pour y implanter toutes
sortes de constructions, d’équipements et d’activités (les enjeux)



Qu'est ce qu'une submersion marine?

Les submersions marines sont des inondations temporaires de
la zone coétiere par les eaux de mer. Leur origine est liée a une
élévation temporaire du niveau de la mer et a son état

d'agitation.
Plusieurs facteurs entrent en jeu :

v La marée

v La pression atmosphéerique et le vent

v La houle (les vagues)



Le risque inondation

Quelles conséquences ?

e La mise en danger des personnes

Dans les espaces urbanisés ou touristiques (campings au bord des riviéres),
la population exposée peut étre trés importante.

A ces risques, s'ajoutent les blessures et traumatismes multiples dont
notamment les séquelles psychologiques.

e Les dommages aux biens et aux activités

lIs touchent essentiellement les biens mobiliers et immobiliers.

= les dommages directs : habitat et biens personnels, pertes agricoles,
machines endommageées. D’autres sont souvent peu connus
(infrastructures d’équipement, dévalorisation du patrimoine immobilier,
perte d’activité, chébmage technique, délocalisation).

2> les dommages indirects

2> [linterruption des communications se manifeste par la coupure des
routes et des voies ferrées, la perturbation des réseaux enterrés ou de
surface. La conséquence directe la plus grave est la difficulté
d’intervention des secours.



Le risque inondation

Quelles conséquences ?

e Des risques inondation pouvant aller jusqu’au déclenchement
d’accidents technologiques

e Sur I'environnement

Les inondations participent également a la vie des cours d’eau et
a I'’évolution du milieu naturel dans ces aspects positifs comme
négatifs : phénoménes d'érosion, de charriage, de suspension de
materiaux et d'alluvionnement, de divagation du lit ordinaire.
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Les inondations en region
des Pays de la Loire

® [nondations les plus fréquentes par
débordement de cours d'eau et crues
des rivieres

m [nondations par rupture de digues qui ont
un caractere brutal, méme si la crue a l'origine
de la montée des eaux est qualifiée de lente

m Inondations occasionnelles par remontées
de nappes notamment dans les secteurs
du lit majeur de la Loire protégee par des
digues
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Les inondations en region
des Pays de la Loire

m |nondations par submersions marines d'ampleur différente sur
I'ensemble de la facade littorale atlantique du marais poitevin, de la
Vendée jusqu'a l'estuaire de la Loire

v La tempéte Xynthia du 28 février 2010 a impacté l'intégralité du
littoral vendéen et la baie de I'Aiguillon au nord

v Le secteur poldérisé de la Baie de Bourgneuf (marais Breton)
ainsi que la cote des traicts du Croisic, de Pen Bé et de Pont Mahé
sont eux aussi particulierement exposés au risque de submersion
marine.
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Les évenements marquants
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Les évenements marquants
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La prevention du risque inondation en
region des Pays de la Loire

Améliorer la connaissance du risque inondations par | 'élaboration des
Atlas des Zones Inondables (AZl)

Les AZI sont des documents cartographiques de connaissance et d’'information
sur les zones inondables par débordement de cours d’eau

2 quider les collectivités territoriales
dans leurs réflexions sur le
développement et 'aménagement du
territoire,

2> intégrer le risque d’'inondations
dans les documents d’'urbanisme.

En I'absence de document
réglementaire du type plan de
prévention des risques, le code de
'urbanisme impose aux collectivités
la prise en compte des risques
connus.

En région des Pays de la Loire, plus de 3 600 km de cours d'eau principaux 15
cartographiés



La prévention du risque inondation en
region des Pays de la Loire

Une meilleure prise en compte du risque dans I'aménagement par la
prescription des Plans de Prévention des Risques

En 2011, plus de 360
communes couvertes par un
PPRI approuveé

2 PPRI en cours d'élaboration
4 PPR Littoraux prescrits sur

I'ensemble de Ila facade
atlantique



Mieux prendre en compte le risque
naturel dans 'améenagement

« Elaboration des PPRN dans les secteurs identifiés a
risque et non couverts

v Avec un souci de délai d'approbation raisonnable
(3 ans) et de cohérence entre les documents
« Revision des PPRI de la vallée de la Loire suite
v A la restitution des études de danger sur les digues
v Au nouveau SDAGE

[1 nécessité d'informer (PAC) et de concerter avec les
collectivitées concernées avant la prescription des
revisions
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La prevention du risque inondation en
region des Pays de la Loire

Un Schéma Directeur d’Aménagement et de Gestion des
Eaux ambitieux en matiere de prévention du risque
d'inondation (SDAGE Loire Bretagne 2010-2015)

2 document de planification décentralisé. Il définit les
orientations pour une gestion équilibrée de la ressource en
eau ainsi que les objectifs de qualité et de quantité des eaux
a atteindre dans le bassin, notamment la prévention des
inondations et la préservation des écosystemes aquatiques,
sites et zones humides

2 valeur juridique particuliere : les programmes et décisions
administratives dans le domaine de l'eau doivent étre
compatibles ou rendus compatibles avec les dispositions du
SDAGE

2> les documents d'urbanisme (SCOT, PLU, cartes

communales, SAGE, Schémas Départementaux des
Carriéres) doivent étre compatibles avec les objectifs du
SDAGE



La prevention du risque inondation en
region des Pays de la Loire

Des dispositifs cadres incitatifs : |1e Plan Loire |l

2> Un contrat de plan [Etat, 8 regions, Agence de I'eau,
Etablissement public Loire] : 330 M€ sur 2007-2013

2 Objectif : promouvoir une gestion intégrée du fleuve (et de ses
affluents, de la source a l'estuaire)

2 Une gouvernance, et une coordination générale assurée par le
préfet coordonnateur de bassin.
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La prevention du risque inondation en
region des Pays de la Loire

Le Plan Loire (suite)

3 cycles de subvention par an, permettant d'aider de trés nombreux
projets autour de la Loire. Les Pays de la Loire représentent une part
estimée a 40% du Plan Loire :

2> Confortement de digues, études de danger, études sur
I'inondabillité, ...

2 Actions en faveur de la continuité écologique, du patrimoine,
tourisme, sentiers Loire a Vélo, Estuarium...
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La prevention du risque inondation en
region des Pays de la Loire

Des dispositifs cadres incitatifs : les PAPI
(Programmes d'Actions pour la Prévention contre les Inondations)

> outil de contractualisation entre I'Etat et les collectivités visant a
promouvoir une gestion globale et équilibrée du risque inondation

2 pensé a |I'échelle d’'un bassin de risque cohérent au regard de l'aléa et
des particularités du territoire considérés et intégrée aux politiques de
gestion de I'eau et d’'urbanisme

Les PAPI ont été lances lors d'un premier appel a projets en 2002,
visant la gestion des inondations fluviales, suite aux crues du Gard et

de la Somme.
— 3 PAPI en reégion des Pays de la Loire « 1ere géneération » :

PAPI Maine, PAPI Vilaine, PAPI Sévre Nantaise
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La prévention du risque inondation en
region des Pays de la Loire

Un constat : ce sont dans les territoires dotés d'un PAPI que les
actions les plus significatives en terme de prévention ont été menées
ces 10 dernieres années dans les Pays de la Loire

Ce sont aussi les territoires qui ont été touchés par des crues
récentes que les démarches de contractualisation d'un PAPI ont été
menées (mémoire du risque encore trés présente)
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La prévention du risque inondation en

region des Pays de la Loire

Un nouvel appel a projets PAPI a été lancé en février 2011 par le
MEDDTL, rénové suite a un bilan national du dispositif en 2009, qui
a montré la pertinence de l'outil, mais aussi des pistes d'amélioration

Necessité d'une structure porteuse ensembliere, réduction de
vulnérabilité et culture du risque insuffisamment développés, un
recours privilégié aux dispositifs de protections, effet d'aubaine...

Le nouveau dispositif est maintenant élargi a 'ensemble des aléas
inondation, a l'exclusion des débordements de réseau, et est
continu (dispositif de labellisation)

Il constitue un dispositif de transition devant préparer la mise en
ceuvre de la directive inondation (Dl).

25



La prevention du risque inondation en

region des Pays de la Loire

Les objectifs du nouveau dispositif PAPI sont réeaffirmes :

Développer la culture du risque

Faire émerger des stratégies locales explicites et partagées pour la
gestion du risque (coordination, concertation,...)

Encourager une gestion globale du risque (7 axes)

Renforcer les capacités des maitres d'ouvrages (coordination,
implication,...)

Optimiser et rationaliser les moyens publics (priorisation, ACB,
animateur unique...)

Le label PAPI permet a la collectivité de beneficier de financements
de I'Etat.

— Un nouveau dispositif PAPI qui suscite un intérét important des
acteurs du risque inondation en région des Pays de la Loire :

potentiellement une dizaine de PAPI en perspective.
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La prevention du risque inondation en
region des Pays de la Loire

Améliorer la sécurité des ouvrages hydrauliques
- Volet réglementaire

Les ouvrages nécessitent une surveillance et un entretien

rigoureux dont la responsabilité releve des propriétaires ou des
exploitants.

Les services de I'Etat délivrent les autorisations d'implantation
des barrages, digues, et s’assurent que ces ouvrages ne
menacent pas la sécurité civile. lls contréle le respect de la
reglementation par les propriétaires.

- Volet incitatif (digues)
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Ameliorer le controle
des ouvrages hydrauligues

Le Plan de Submersions Rapides

dispositif nouveau, mis en place suite a la tempéte Xynthia et aux
crues du Var de 2010.

— Cf. présentation
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Le contréle de la sécurité des
ouvrages hydrauliques (suite)
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Ameliorer la sécurité
des ouvrages hydrauliques
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