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Région et DREAL des Pays de la Loire
Webinaire « Intérêts et ressorts d'une stratégie foncière économique » 

Temps 1 – présentation et rappels

La Fédération nationale des SCoT
Le Pôle métropolitain Loire Angers

Le contenu d’un SCoT



La Fédération des SCoT
La Fédération Nationale des SCoT est une association d’élus créée en juin 2010, visant
à regrouper l’ensemble des structures porteuses de SCoT.

La Fédération est un lieu d’échange et de formation pour les élus et les techniciens,
un centre de ressources et de réseaux pour accompagner le travail d’élaboration et
de mise en œuvre des SCoT, un interlocuteur porte-parole des SCoT auprès de l’État
et des partenaires concernés, un lieu de réflexion, de prospective et de
proposition dans l’évolution des préoccupations et des réglementations de
l’aménagement du territoire et de l’urbanisme. La Fédération, c’est aussi la
production/participation d’études.
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82%
des SCoT adhèrent 
à la Fédération

Évolution du nombre d’adhérents 

370
en 2025100

Le partage de 
connaissances

Le Réseau des 
SCoT 

La présence sur 
le terrain 

L’expertise 
juridique 

Les journées 
de formation 

gratuites 

Les Rencontres 
Nationales des 

SCoT 

La « veille » 
parlementaire

Nos services

en 2011

97%
de la population 
couverts par les 
SCoT. 86% des 
communes



La Fédération des SCoT
Etudes

et bien d’autres…
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La Fédération des SCoT
En régions

Les « référents territoriaux » élus 
et techniques sont chargés de 
l’animation territoriale de la 
Fédération. 
Ils assurent la circulation des 
informations entre les 
établissements publics de SCoT et 
organisent, localement, des 
réunions d’échange et des 
formations et sont les 
interlocuteurs privilégiés.
Pour les Pays de la Loire :

Elu : Franck Breteau – VP Pays du Mans

Technicien : Pierre-Yves Laire – Directeur 
Pôle métropolitain Loire Angers
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Les SCoT en Pays de 
la Loire

37 SCoT
22 SCoT mono-EPCI dont :
- 2 interrégionaux

Cap Atlantique (44) 
CU d’Alençon (72)

- 1 PLUi valant SCoT

15 SCoT multi-EPCI dont :
- 1 interrégional

Pays de Redon – Bretagne Sud (44)

3 territoires non couverts

Loire –Atlantique – 8 SCoT
4 mono-EPCI (dont 1 interrégional)
4 multi-EPCI (dont 1 interrégional)

1 territoire non couvert

Vendée – 8 SCoT
3 mono-EPCI
5 multi-EPCI

1 territoire non couvert

Maine-et-Loire – 6 SCoT
4 mono-EPCI
2 multi-EPCI

Sarthe – 6 SCoT
2 mono-EPCI

(dont 1 interrégional)
4 multi-EPCI

1 territoire non couvert

Mayenne – 9 SCoT
9 mono-EPCI

dont 1 PLUi valant SCoT

Sud-Est 
Vendée

Sud Vendée 
Littoral

Pays du 
Bocage 

Vendéen

Pays Yon
et Vie

Vendée 
Cœur 
OcéanSables 

d’Olonnes
Agglomération

Pays de 
St-Gilles-
Croix-de-

Vie

Nord 
Ouest 

Vendée

Pays de 
Retz

Pays du 
Vignoble 
Nantais

Nantes St-
Nazaire

Cap 
Atlantique

Pays de Pont-
Château St-

Gildas-des-Bois

Pays de 
Redon 

Bretagne 
Sud Pays 

d’Ancenis

Pays de 
Châteaubriant

Mauges

Agglomération 
Choletaise

Grand 
Saumurois

Loire 
Angers

Pays de 
l’Anjou 

Bleu
Baugeois 

Vallée

Pays de la 
Vallée du 

Loir

Pays du 
Mans

Perche 
Sarthois

Maine 
Saosnois

Haute 
Sarthe 
Alpes 

Mancelles

Mont des 
Avaloirs

Pays de la 
Vallée de la 

Sarthe

Pays du 
Meslay-

Grez

Coëvrons

Mayenne 
Communauté

Bocage 
Mayennais CU 

d’Alençon

L’Ernée

Pays de 
Laval et 
Loiron

Pays de 
Craon Pays de 

Château-
Gontier
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→ 99% de la population 
couverts par un SCoT

20 en révision
3 en élaboration

14 approuvés



Le Pôle métropolitain 
Loire Angers

SCoT
• 2012 : 1er SCoT
• 2016 : 2ème SCoT (grenellisé)
• 2017 : fort élargissement du PMLA. 2 SCoT opposables / 2 zones blanches
• 2025 : 3ème SCoT (élargi, modernisé, climatisé)

PCAET
• 2018 : Prise de compétence
• 2020 : 1er PCAET
• 2027 : 2ème PCAET

→ 3 EPCI / 65 communes (101 avant les fusions)
→ 395 000 habitants
→ 3 compétences :
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Le contenu d’un SCoT
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et rappels

Le Projet d’Aménagement Stratégique - PAS

Projet politique à 20 ans sur la vision d’avenir du territoire

Le Document d’Orientation et d’Objectifs - DOO

Mise en œuvre du PAS via des orientations s’imposant aux 
documents infra, dont les PLU/PLUi

Les annexes

Diagnostic, état initial de l’environnement, évaluation 
environnementale, indicateurs de suivi, justification des choix, 
analyse de la consommation d’espace, programme d’actions…



Grand Ouest

Temps 2 – définir une stratégie foncière économique dans le SCoT

Le rôle du Schéma de Cohérence Territoriale

23 juin 2025

Région et DREAL des Pays de la Loire
Webinaire « Intérêts et ressorts d'une stratégie foncière économique » 



Analyser et qualifier les éléments de diagnostic

Les annexes

Diagnostic, état initial de l’environnement, évaluation 
environnementale, indicateurs de suivi, justification des choix, 
analyse de la consommation d’espace, programme d’actions…

Temps 2 – la stratégie, 
les étapes dans le SCoT
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« Les annexes ont pour objet de présenter :

1° Le diagnostic du territoire, qui présente, notamment au regard des prévisions économiques et démographiques, les besoins en termes 
d'aménagement de l'espace, de ressource en eau, d'équilibre social de l'habitat, de mobilités, d'équipements et de services. Il prend en compte la 
localisation des structures et équipements existants, les besoins globaux en matière d'immobilier, la maîtrise des flux de personnes, les enjeux de 
consommation économe de l'espace et de préservation de l'environnement, notamment en matière de biodiversité et de potentiel agronomique, des 
paysages et du patrimoine architectural ainsi que ceux relatifs à la prévention des risques naturels et l'adaptation au changement climatique. En 
zone de montagne, ce diagnostic est établi également au regard des besoins en matière de réhabilitation de l'immobilier de loisir et d'unités 
touristiques nouvelles structurantes ;

[…]

4° L'analyse de la consommation d'espaces naturels, agricoles et forestiers au cours des dix années précédant le projet de schéma et la justification 
des objectifs chiffrés de limitation de cette consommation définis dans le document d'orientation et d'objectifs ;. » […]

L141-15 du Code de l’urbanisme



Analyser et qualifier les éléments de diagnostic

Foncier disponible en 
renouvellement, 

densification et extension

Rythme de 
commercialisation des 

dernières années selon les 
typologies de terrains et 

d’activités

Les erreurs commises 
(surdimensionnement, 

modalités d’implantation …)

Poser un diagnostic, 
faire ressortir les enjeux

Temps 2 – la stratégie, 
les étapes dans le SCoT
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Analyser et qualifier les éléments de diagnostic

Le diagnostic du 
projet de SCoT 
Loire Angers

Temps 2 – la stratégie, 
les étapes dans le SCoT

Webinaire Intérêts et ressorts d'une stratégie foncière économique - 23/6/25



Analyser et qualifier les éléments de diagnostic

Le diagnostic du 
projet de SCoT 
Loire Angers

Temps 2 – la stratégie, 
les étapes dans le SCoT
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Analyser et qualifier les éléments de diagnostic
Le diagnostic du projet 
de SCoT Loire Angers

#commerce

Temps 2 – la stratégie, 
les étapes dans le SCoT
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La stratégie par le PAS

Le Projet d’Aménagement Stratégique - PAS

Projet politique à 20 ans sur la vision d’avenir du territoire

« Le projet d'aménagement stratégique définit les objectifs de développement et d'aménagement du territoire à un horizon de 
vingt ans sur la base d'une synthèse du diagnostic territorial et des enjeux qui s'en dégagent. […] Ils concourent à la coordination 
des politiques publiques sur les territoires, en favorisant un équilibre et une complémentarité des polarités urbaines et rurales, 
une gestion économe de l'espace limitant l'artificialisation des sols, notamment en tenant compte de l'existence de friches, les 
transitions écologique, énergétique et climatique, une offre d'habitat, de services et de mobilités adaptés aux nouveaux modes de 
vie, une agriculture contribuant notamment à la satisfaction des besoins alimentaires locaux, ainsi qu'en respectant et mettant 
en valeur la qualité des espaces urbains comme naturels et des paysages.
Le projet d'aménagement stratégique fixe en outre, par tranches de dix années, un objectif de réduction du rythme de 
l'artificialisation. »

Temps 2 – la stratégie, 
les étapes dans le SCoT
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L141-3 du Code de l’urbanisme



Définir une stratégie d’accueil

Foncier disponible en 
renouvellement, 

densification et extension

Rythme de 
commercialisation des 

dernières années selon les 
typologies de terrains et 

d’activités

Les erreurs commises 
(surdimensionnement, 

modalités d’implantation …)

Poser un diagnostic, 
faire ressortir les enjeux

Répondre par un 
projet

Quelles réponses apporter 
aux enjeux ? Dans quel 

projet politique ?

Mettre en résonnance ses 
réponses avec la trajectoire 
de sobriété foncière et les 
orientations en matière de 

développement des 
mobilités alternatives à la 
voiture individuelle et de 
production de logements

La prise en compte de 
l’organisation territoriale

Attention ! On se heurte régulièrement aux 
stratégies communautaires déjà en place

→ Complexifie l’élaboration des stratégies 
des SCoT multi-EPCI

→ Les stratégies communautaires sont 
souvent différentes

Temps 2 – la stratégie, 
les étapes dans le SCoT
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Définir une stratégie d’accueil Le PAS du projet de 
SCoT Loire Angers

Temps 2 – la stratégie, 
les étapes dans le SCoT
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Définir une stratégie d’accueil Le PAS du projet de 
SCoT Loire Angers

Temps 2 – la stratégie, 
les étapes dans le SCoT
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Définir une stratégie d’accueil
Le PAS du projet de 
SCoT Loire Angers

#commerce

Temps 2 – la stratégie, 
les étapes dans le SCoT
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Définir une stratégie d’accueil
Le PAS du projet de 
SCoT Loire Angers

#commerce

Temps 2 – la stratégie, 
les étapes dans le SCoT
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Le Document d’Orientation et d’Objectifs - DOO

Mise en œuvre du PAS via des orientations s’imposant aux 
documents infra, dont les PLU/PLUi

« Le document d'orientation et d'objectifs détermine les conditions d'application du PAS. Il définit les orientations générales d'organisation de 
l'espace, de coordination des politiques publiques et de valorisation des territoires.

L'ensemble de ces orientations s'inscrit dans un objectif de développement équilibré du territoire et des différents espaces, urbains et ruraux, qui le 
composent. Il repose sur la complémentarité entre :

1° Les activités économiques, artisanales, commerciales, agricoles et forestières ;

2° Une offre de logement et d'habitat renouvelée, l'implantation des grands équipements et services qui structurent le territoire, ainsi que 
l'organisation des mobilités assurant le lien et la desserte de celui-ci ;

3° Les transitions écologique et énergétique, qui impliquent la lutte contre l'étalement urbain et le réchauffement climatique, l'adaptation et 
l'atténuation des effets de ce dernier, le développement des énergies renouvelables, ainsi que la prévention des risques naturels, technologiques et 
miniers, la préservation et la valorisation de la biodiversité, des ressources naturelles, des espaces naturels, agricoles et forestiers ainsi que des 
paysages, dans un objectif d'insertion et de qualité paysagères des différentes activités humaines, notamment des installations de production et de 
transport des énergies renouvelables. »

L141-4 du Code de l’urbanisme

Les modalités de mise en œuvre de la stratégie

Temps 2 – la stratégie, 
les étapes dans le SCoT
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Le Document d’Orientation et d’Objectifs - DOO

Mise en œuvre du PAS via des orientations s’imposant aux 
documents infra, dont les PLU/PLUi

Temps 2 – la stratégie, 
les étapes dans le SCoT
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« Dans un principe de gestion économe du sol, le document d'orientation et d'objectifs fixe les orientations et les objectifs en matière de :

1° Développement économique et d'activités, en intégrant les enjeux d'économie circulaire et en visant une répartition équilibrée entre les territoires;

2° Préservation et développement d'une activité agricole respectant les sols ainsi que l'environnement et tenant compte des besoins alimentaires ;

3° Localisations préférentielles des commerces dans les polarités existantes et à proximité des lieux de vie, des secteurs de revitalisation des centres-
villes, des transports et préservation environnementale, paysagère et architecturale des entrées de villes. »

L141-5 du Code de l’urbanisme

Les modalités de mise en œuvre de la stratégie



Le Document d’Orientation et d’Objectifs - DOO

Mise en œuvre du PAS via des orientations s’imposant aux 
documents infra, dont les PLU/PLUi

Temps 2 – la stratégie, 
les étapes dans le SCoT

Webinaire Intérêts et ressorts d'une stratégie foncière économique - 23/6/25

« Le DOO comprend un document d'aménagement artisanal, commercial et logistique (DAACL) déterminant les conditions d'implantation des 
équipements commerciaux […].

Il détermine les conditions d'implantation des constructions commerciales et des constructions logistiques commerciales en fonction de leur surface, 
de leur impact sur l'artificialisation des sols et de leur impact sur les équilibres territoriaux […]. Ces conditions privilégient la consommation économe 
de l'espace, notamment en entrée de ville, par la compacité des formes bâties, la protection des sols naturels, agricoles et forestiers, l'utilisation 
prioritaire des surfaces vacantes et des friches et l'optimisation des surfaces consacrées au stationnement.

[…] Le DAACL localise les secteurs d'implantation périphérique ainsi que les centralités urbaines […]. Il prévoit les conditions d'implantation, le type 
d'activité et la surface de vente maximale des équipements commerciaux spécifiques aux secteurs ainsi identifiés.

Pour les équipements logistiques commerciaux, il localise les secteurs d'implantation privilégiés au regard des besoins logistiques du territoire, au 
regard de la capacité des voiries, existantes ou en projet, à gérer les flux de marchandises et au regard des objectifs mentionnés au second alinéa de 
l'article L. 141-3. » […]

L141-6 du Code de l’urbanisme

Les modalités de mise en œuvre de la stratégie



Foncier disponible en 
renouvellement, 

densification et extension

Rythme de 
commercialisation des 

dernières années selon les 
typologies de terrains et 

d’activités

Les erreurs commises 
(surdimensionnement, 

modalités d’implantation …)

Poser un diagnostic, 
faire ressortir les enjeux

Répondre par un 
projet

Définir des 
orientations

Quelles réponses apporter 
aux enjeux ? Dans quel 

projet politique ?

Mettre en résonnance ses 
réponses avec la trajectoire 
de sobriété foncière et les 
orientations en matière de 

développement des 
mobilités alternatives à la 
voiture individuelle et de 
production de logements

La prise en compte de 
l’organisation territoriale

Comment appliquer la 
stratégie ?

Faire cohabiter les réponses 
avec la trajectoire de 

sobriété foncière et les 
orientations en matière de 

développement des 
mobilités alternatives à la 
voiture individuelle et de 
production de logements

Comment orienter les
PLU/PLUi ?

Les modalités de mise en œuvre de la stratégie

Temps 2 – la stratégie, 
les étapes dans le SCoT
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Les modalités de mise en œuvre de la stratégie

Le DOO du projet de 
SCoT Loire Angers

→ Les stratégies économiques des EPCI doivent intégrer la séquence E/R/C 
(priorité à la densification, dimensionnement des extensions adapté aux 
besoins restants et en respect de la trajectoire ZAN)

→ Mise en place de nouvelles formes de commercialisation (clause de 
réméré, bail emphytéotique, …)

→ Valorisation des zones anciennes et partage d’espaces

→ Maintien en tissu urbain d’activités compatibles avec l’habitat

→ Réversibilité des locaux, anticipation des surélévations

→ ETC…

Temps 2 – la stratégie, 
les étapes dans le SCoT
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Le DOO du projet de 
SCoT Loire Angers

Temps 2 – la stratégie, 
les étapes dans le SCoT
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Le DOO du projet de 
SCoT Loire Angers

Temps 2 – la stratégie, 
les étapes dans le SCoT

Webinaire Intérêts et ressorts d'une stratégie foncière économique - 23/6/25



Les modalités de mise en œuvre de la stratégie

Le DOO/DAACL du 
projet de SCoT Loire 
Angers

#commerces

La définition d’une armature commerciale du territoire instaurant des localisations préférentielles du commerce : 
centre-ville d’Angers / centralités de bourgs et quartiers / secteurs d’implantation périphériques / hors localisation 
préférentielle

- Encadrement de la taille des nouvelles cellules commerciales pour ne pas concurrencer les 
centralités
- Encadrement des galeries marchandes
- Extension possible mais limitée

- Création possible mais surface limitée
- Extension possible mais limitée
- Division de cellules encadrée

- Tous formats autorisé
- Extensions non réglementées

Temps 2 – la stratégie, 
les étapes dans le SCoT
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Grand Ouest

Temps 3 – mettre en œuvre la stratégie du SCoT

Le rôle du Schéma de Cohérence Territoriale

23 juin 2025

Région et DREAL des Pays de la Loire
Webinaire « Intérêts et ressorts d'une stratégie foncière économique » 



La traduction opérationnelle du SCoT

Foncier disponible en 
renouvellement, 

densification et extension

Rythme de 
commercialisation des 

dernières années selon les 
typologies de terrains et 

d’activités

Les erreurs commises 
(surdimensionnement, 

modalités d’implantation …)

Poser un diagnostic, 
faire ressortir les enjeux

Répondre par un 
projet

Définir des 
orientations

Traduire les 
orientations

Quelles réponses apporter 
aux enjeux ? Dans quel 

projet politique ?

Mettre en résonnance ses 
réponses avec la trajectoire 
de sobriété foncière et les 
orientations en matière de 

développement des 
mobilités alternatives à la 
voiture individuelle et de 
production de logements

La prise en compte de 
l’organisation territoriale

Comment appliquer la 
stratégie ?

Faire cohabiter les réponses 
avec la trajectoire de 

sobriété foncière et les 
orientations en matière de 

développement des 
mobilités alternatives à la 
voiture individuelle et de 
production de logements

Comment orienter les 
PLU/PLUi ?

Traduction opérationnelle 
dans les stratégies 

communautaires de deveco
puis dans les PLU/PLUi 

Application au quotidien 
dans les échanges entre les 
porteurs de projets et les 

développeurs éco

Bilanter les résultats

Temps 3 – mettre en 
œuvre le SCoT
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La traduction opérationnelle du SCoT

Temps 3 – mettre en 
œuvre le SCoT
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OAP de ZAE

OAP de centralité

Règlement écrit et graphique


