
23 juin 2025

Webinaire ZAN #2

De l’observation à la stratégie foncière

L’inventaire règlementaire des ZAE : 

Mieux connaitre son foncier à vocation économique 
avant d’aller plus loin vers une stratégie foncière ?
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L’Aura et son périmètre d’intervention au 1er janvier 2025
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L’inventaire des ZAE : un point de départ règlementaire utile mais sans doute pas suffisant
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Rappel

L’EPCI, qui depuis la loi NOTRe du 7 août 
2015, est l’autorité compétente en matière 
de création, d’aménagement et de gestion 
des zones d’activités

Indicateurs :

- Contours ZAE
- Unités foncières (parcelles) 
- Propriétaires (personnes morales ou 

physiques)
- Occupants (entreprises)
- Vacance (UF) 

Quelles ZAE ? Quelle définition ?
(périmètre, objet, usage)

Des questions en suspens dans sa mise 
en œuvre…

▪ Pas de méthode ni format imposés 
dans la loi

▪ Quid de l’affichage des propriétaires 
(confidentialité données)

▪ Peu d’indice sur le calcul de la vacance 
(méthode / source / résultat)

▪ Une procédure peu détaillée 
(consultation, délibération)
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▪ Les différentes étapes d’un inventaire des zones d’activités économiques (ZAE)

L’inventaire des ZAE : un point de départ règlementaire utile mais sans doute pas suffisant
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1

2

▪ Définir le périmètre des ZAE

▪ Produire le parcellaire et reconstituer les UF

▪ Parcellaire avec surface de chaque UF

▪ Identifier propriétaire et occupants

▪ Propriétaire UF

▪ Occupant = personne physique ou 
morale utilisant un local

▪ Mesurer le taux de vacance

▪ Taux de vacance de la ZAE :
3

4

▪ Définition ZAE = liste ZAE

▪ Contours géographiques

• Critère règlementaire 

• Critère opérationnel 

• Critère géographique

• Critère fonctionnel

Harmoniser à l’échelle SCoT

1 2 3 4

Nb UF sans activité assujettie à la CFE

Nb total UF ZAE

Sources : PLU(i), contours SIG 
internes… sinon FUSAC

Sources : cadastre TUP/FF, Insee Sirene, 
et données locales

Sources : LOCOMVAC… et données 
locales / vérification terrain !

https://datafoncier.cerema.fr/fusac
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Exemples d’inventaires des ZAE : CC Loire Layon Aubance (49)

▪ 19 communes

▪ 33 ZAE

https://www.loire-layon-aubance.fr/wp-content/uploads/2024/08/ATLAS_ZAE_2024.pdf
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Comment aller plus loin ? De l’inventaire à la stratégie foncière, le rôle clé de l’observation

L’inventaire ZAE : une première étape pour concilier 
sobriété foncière et développement économique des 
territoires

Vers un observatoire des gisements fonciers : mieux 
connaitre pour mieux agir 
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Pourquoi

Comment

▪ Qualifier l’occupation actuelle à l’unité foncière (ou la 
parcelle)

▪ Identifier les gisements fonciers potentiels et les 
qualifier / catégoriser

▪ Mesurer la mutabilité des gisements fonciers

▪ Mobiliser ces gisements pour densifier les ZAE

Vers une stratégie foncière économique

L’observation du foncier économique à l’Aura : de la ZAE à l’UF

https://www.aurangevine.org/ressources/outils/atlas-espaces-dactivites/
https://aurangevine.lizmap.com/carto/index.php/view/map?repository=economie&project=websig_OGiFE_pmla#-1.588775,47.162226,0.439551,47.797083|AnalysesEPCI,OGIFE_potentiel_pmla_friche,OGIFE_potentiel_pmla,OGIFE_occupation_pmla,OGIFE_espace_eco_pmla,OGIFE_bati_etalab_202204_pmla,OGIFE_tup_ff_2022_pmla,commune_bdtopo2021_pmla,epci_bdtopo2021_pmla|,d%C3%A9faut,d%C3%A9faut,d%C3%A9faut,d%C3%A9faut,d%C3%A9faut,d%C3%A9faut,d%C3%A9faut,d%C3%A9faut|1,1,1,1,1,1,1,1,1
https://aurangevine.lizmap.com/carto/index.php/view/map?repository=economie&project=websig_OGiFE_pmla#-0.682479,47.456571,-0.648671,47.467180|Protections%20naturelles,Risques%20technologiques,R%C3%A9seau%20%C3%A9lectrique,OGIFE_potentiel_pmla,OGIFE_occupation_pmla,OGIFE_espace_eco_pmla,OGIFE_bati_etalab_202204_pmla,OGIFE_tup_ff_2022_pmla,commune_bdtopo2021_pmla,epci_bdtopo2021_pmla|,,,d%C3%A9faut,d%C3%A9faut,d%C3%A9faut,d%C3%A9faut,d%C3%A9faut,d%C3%A9faut,d%C3%A9faut|1,1,1,1,1,1,1,1,1,1
https://urbansimul-app.cerema.fr/map/#/map/yaqivek?cercle=C424&view=-0.616878,47.466848,13.08,0.0,0.0
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Comment aller plus loin ? De l’inventaire à la stratégie foncière, le rôle clé de l’observation
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L’observation du foncier économique à l’Aura : de la ZAE à l’UF

https://aurangevine.lizmap.com/carto/index.php/view/map?repository=economie&project=websig_OGiFE_pmla#-1.588775,47.162226,0.439551,47.797083|AnalysesEPCI,OGIFE_potentiel_pmla_friche,OGIFE_potentiel_pmla,OGIFE_occupation_pmla,OGIFE_espace_eco_pmla,OGIFE_bati_etalab_202204_pmla,OGIFE_tup_ff_2022_pmla,commune_bdtopo2021_pmla,epci_bdtopo2021_pmla|,d%C3%A9faut,d%C3%A9faut,d%C3%A9faut,d%C3%A9faut,d%C3%A9faut,d%C3%A9faut,d%C3%A9faut,d%C3%A9faut|1,1,1,1,1,1,1,1,1
https://aurangevine.lizmap.com/carto/index.php/view/map?repository=economie&project=websig_OGiFE_pmla#-0.682479,47.456571,-0.648671,47.467180|Protections%20naturelles,Risques%20technologiques,R%C3%A9seau%20%C3%A9lectrique,OGIFE_potentiel_pmla,OGIFE_occupation_pmla,OGIFE_espace_eco_pmla,OGIFE_bati_etalab_202204_pmla,OGIFE_tup_ff_2022_pmla,commune_bdtopo2021_pmla,epci_bdtopo2021_pmla|,,,d%C3%A9faut,d%C3%A9faut,d%C3%A9faut,d%C3%A9faut,d%C3%A9faut,d%C3%A9faut,d%C3%A9faut|1,1,1,1,1,1,1,1,1,1
https://urbansimul-app.cerema.fr/map/#/map/yaqivek?cercle=C424&view=-0.616878,47.466848,13.08,0.0,0.0
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Quelques ressources et points de repères pour l’observation du foncier à vocation économique

▪ La vision 360° des agences d’urbanisme en matière d’observation

▪ Inventaire des zones d’activités, Avis de la FNAU n°11, mai 2023

▪ Site de l’Aura : www.aurangevine.org

▪ Les bases de données géographiques : Fichiers fonciers, FUsAc, 
LOCOMVAC, GeoSirene…

▪ Standard CNIG Sites économiques (oct. 2023)

▪ L’offre @zaé de la Banque des Territoires

▪ UrbanSIMUL du CEREMA

https://www.fnau.org/wp-content/uploads/2023/06/avis-fnau-n11-izae.pdf
https://www.aurangevine.org/
https://cnig.gouv.fr/IMG/pdf/231028_standard_cnig_sites_economiques_v2023-10.pdf
https://www.banquedesterritoires.fr/produits-services/services-digitaux/offre-inventaire-zae-zones-activites-economiques
https://urbansimul.cerema.fr/


Merci de votre attention

www.aurangevine.org company/aura-angers49 vimeo/aura49

 

    

https://www.aurangevine.org/


15

ANNEXES
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La délicate question de la vacance

▪ Mettre en place l’identification de la vacance foncière avec le fichier LOCOMVAC (ou CFE en direct ou 
applicatif dédié comme OFEA par exemple)
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Source : Région Bourgogne-Franche-Comté 

Pour en savoir plus sur le fichier LOCOMVAC :
- Fiche technique LOCOMVAC, DGFiP
- Sud Foncier Eco, CCI PACA

 Aujourd’hui la meilleure source pour 
identifier la vacance économique – 
voire la seule qui offre un minimum 
de fiabilité – est la connaissance 
terrain!

https://ideo.ternum-bfc.fr/sites/default/files/2023-04/230316_GT%20ZAE%20club%20des%20utilisateurs%20-%20Relev%C3%A9s%20de%20conclusions.pdf
https://www.collectivites-locales.gouv.fr/files/finances-locales/PIGP_Fiche_technique_locaux_vacants_CFE_2025.pdf
https://sudfonciereco.maregionsud.fr/fileadmin/user_upload/Sud_foncier_eco/Sud_foncier_eco/comprendre/20230214_pptReseauCCI_seq1_locomvac_vext.pdf
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