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Prise en compte du risque inondation 
dans les documents d’urbanisme
SCOT, PLUi, PPRL
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1. Les dispositions du PGRI applicables 
aux documents d’urbanisme
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Les grands principes du PGRI visant les documents 
d’urbanisme arrêtés depuis le 31/12/2016 :

1. Les grands principes du PGRI

Éviter de réduire les surfaces 
disponibles pour l’expansion des crues 
ou submersions afin de ne pas 
augmenter l’aléa dans les zones 
occupées (limitations sur les bâtiments 
et les remblais) : dispositions 1-1 et 1-2.

Protéger les personnes : principe 
d’interdiction :
● Dans les zones pouvant être 

submergées par plus d’1 mètre 
d’eau, sauf exceptions 
(renouvellement urbain par 
exemple) ;

● Derrière les digues, sauf exceptions 
(centre urbain et existence d’un 
PPRI* et d’un PCS**)

Dispositions 2-1, 2-4

Réduire les dommages aux biens et 
concilier développement / risque : 
dispositions 3-7 et 3-8.
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*PPRI : plan de prévention des risques inondation

**PCS : plan communal de sauvegarde



2. Traduction du PGRI dans le SCOT 
Nantes St Nazaire
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2. SCOT métropolitain
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SCOT arrêté le 09/03/2016

Soumis à enquête publique du 19/09 
au 21/10/2016

Approuvé le 19/12/2016



2. SCOT métropolitain
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2. SCOT métropolitain
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Autorise implicitement l’extension de 
l’urbanisation, en dehors de 
l’enveloppe urbaine, dans les zones 
inondables où l’acuité du risque est la 
moins élevée. 



3. Le PLUi de la CARENE
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3. PLUi de la CARENE
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PLUi arrêté le 30/04/2019

Soumis à enquête publique du 20/08 
au 23/09/2019 

Approuvé le 04/02/2020

Tout au long de l’élaboration : 
nombreux échanges CARENE / DDTM 
sur la prise en compte du risque 
inondation.



3. PLUi de la CARENE
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Zones inondables définies par 
différents types de documents :

Le risque inondation



3. PLUi de la CARENE
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Zones de l’AZI estuaire : ne sont 
pas traitées

Le SCOT autorise implicitement 
l’extension de l’urbanisation en 
zone inondable :

=> non respect de la dispostion 1-1 
du PGRI

Zones inondables non urbanisées
dans le règlement écrit (art. 2.2.7)
Zones de l’AZI Brière : toute 
nouvelle construction est interdite.

Zones du PPRL : le PPRL s’applique, 
interdit bien toute construction 
(sauf exceptions).



3. PLUi de la CARENE
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Zones inondables non urbanisées
dans le règlement écrit (art. 2.2.7)
Contrôle de légalité à compter du 13/02/20

Recours gracieux exercé par le Sous-préfet de Saint-Nazaire le 22/07/20 au titre du 
contrôle de légalité, notamment pour la mise en compatibilité avec le PGRI

Procédure de modification du PLUi engagée par la CARENE le 17/11/20

Modification soumise à enquête publique



4. Déroulement de l’enquête publique 
du plan de prévention des risques 
littoraux (PPRL) de la Côte de Jade
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4. PPRL de la Côte de Jade

Document initié par l’État, élaboré par 
la DDTM, en association avec les 
communes et concertation avec les 
acteurs du territoire.

Les PPRL intègrent 2 aléas : la 
submersion marine (tenant compte du 
changement climatique) et l’érosion 
côtière.

Ils ont pour objectif de régir 
l’urbanisme en zone de risque :
● En cartographiant ces zones
● En définissant les constructions 

possibles et les modalités 
d’adaptation des constructions 
existantes.
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Qu’est-ce qu’un PPRL ?



4. PPRL de la Côte de Jade
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Qu’est-ce qu’un PPRL ?

=> Préserver les champs 
     d’expansion des submersions. Représentés en rouge.

=> Ne pas augmenter le risque  
     pour les personnes.

Rupture de digues / choc des vagues : 
en orange.
Érosion : en vert.
Submersion: en rouge foncé.

=> Concilier développement et    
     risques dans les zones      
     urbanisées exposées à des
     risques modérés.

Représentées en bleu clair.



4. PPRL de la Côte de Jade

Enquête publique du 22/10 au 22/11/18.

Registre papier dans les mairies et 
registre électronique + adresse postale 
et adresse mail.

Plan d’affichage de l’avis d’enquête 
publique dans les communes vu avec 
le commissaire enquêteur.

Entretien téléphonique préalable à 
l’ouverture de l’enquête DDTM/CE + 
réunions du CE avec les élus et les 
services urbanisme des communes.

Réunion en cours d’enquête pour 
éclaircir certains points.

=> échanges techniques sur la 
définition des aléas (submersion et 
érosion) et sur le règlement de chaque 
zone.
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Déroulement de l’enquête publique
Transmission du projet de synthèse des 
observations du public un peu avant la 
clôture de l’enquête, pour faciliter le 
travail de mémoire en réponse (délai 
très court).

Réunion le 27/11/18 CE / DDTM de 
présentation du PV de synthèse.

Mémoire en réponse le 11/12/18

Rapport du commissaire enquêteur le 
22/12/18.

Au moins 2 permanences par 
commune. (4 à St Brévin) Visite de 57 
personnes.

Les Moutiers en Retz après le passage 
de la tempête Xynthia



4. PPRL de la Côte de Jade

Les particuliers sont majoritairement 
venus pour s’informer sur la situation 
de leur bien au regard du PPRL et se 
renseigner sur les conséquences 
matérielles du zonage.
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Les question soulevées lors de l’enquête publique
Remarques réparties en 4 thèmes :
● Demande d’information sur la 

situation du bien au regard du PPRL 
et sur les conséquences matérielles 
du zonage

● Observations relatives au recul du 
trait de côte constaté

● Contestation du périmètre du PPRL 
sur certaines parcelles.

● Remarques de nature 
administrative non substantielles

Plage de Gohaud



4. PPRL de la Côte de Jade

Avis favorable sans réserve.
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L’avis du commissaire enquêteur
Le CE a été vigilant sur :
● La concertation préalable tout au long du 

processus d’élaboration du PPRL
● l’adhésion des communes et EPCI au projet
● Les moyens mis en œuvre pour informer le 

public
● La compréhension et l’acceptabilité du projet 

auprès du public.
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