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Objet : dépdts de déchets du BTP : distinction entre « dépéts sauvages » et « décharges illégales », et
actions attendues des DREAL dans chaque cas

‘Par le décret n°2014-1501 du 12 décembre 2014, les Installations de Stockage de Déchets Inertes
(ISDI), qui dépendaient d'un régime d'autorisation spécifique, ont été intégrées dans le cadre
réglementaire des installations classées pour la protection de I'environnement. L'encadrement des|
‘ISDI a alors été reprise par les DREAL, a compter du 1% janvier 2015. ‘

‘Dans ce cadre, il revient aux DREAL, au cours de I'année 2015, d'établir un plan de régularisation|
des situations illégales relatives aux ISDI de leur territoire. Dans ce cadre, il convient de recenser etw
de prioriser les contréles a réaliser. ;

Ceci implique notamment de pouvoir identifier, pour chaque non-conformité repérée sur le terrain, sil
celle-ci correspond & un « dép6t sauvage » de déchets du BTP, ou & une « décharge illégale ».
sachant que l'action des DREAL est bien attendue sur les décharges illégales.

C est l'objet de la présente note, qui fait un point sur la distinction entre « décharge illégale » (i, e,‘
\exploitée sans autorisation) et « dépdt sauvage » (relevant de la police du maire) de déchets du
BTP, et rappelle les actions attendues des DREAL en fonction des cas. }y

La note établit notamment les éléments signifiants suivants pour discriminer entre ces deux|
‘notnons la présence d'un maitre d'ouvrage, I'apport régulier de déchets et la taille du stock de‘
\déchets. Un logigramme en annexe vous aidera a la prise de décision sur la nature de I'action
administrative & engager. |

[
La note invite également les DREAL a prioriser 'examen des sites, en commencant par ceux;

n’ayant fait 'objet d’aucune autorisation administrative de quelque nature qu'elle soit ; puis les sntes1
‘bénéficiant d'une autorisation au titre du code de I'urbanisme sans étude d'impact, et enfln les sites|

ayant fait I'objet d'une étude d’ impact.
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1) Généralités sur la distinction entre « dép6t sauvage » et « décharge illégale »

1.1 Notion de valorisation des déchets

L'utilisation des déchets du BTP pour la réalisation d'aménagements utiles est un objectif de la
politique des déchets francaise, dans le cadre de I'atteinte du taux de valorisation de 70 % des
déchets du BTP en 2020 exigé par la directive-cadre sur les déchets. La loi pour la transition

énergétique est la croissance verte rappelle cet objectif.

La valorisation de déchets est, selon l'article L541-1-1, une opération dont le résultat principal
est que des déchets servent a des fins utiles en substitution a d'autre substances, matiéres ou
produits qui auraient été utilisés a une fin particuliére, ou que des déchets soient préparés pour
étre utilisés a cette fin [...].

Tout dépdt ou remblaiement par des déchets sous I'égide d'un maitre d'ouvrage?® qui est incapable
de prouver que les déchets servent et sont adaptés de par leurs caractéristiques technigues et
environnementales a un tel aménagement utile correspond, selon les cas distingués ci-dessous,
soit & une « décharge illégale », soit a un « dépdt sauvage ».

1.2 Distinction entre dépdt sauvage et décharge illégale
Un « depot sauvage » est un acte d’incivisme d’un ou plusieurs particuliers ou entreprises

qui déposent des déchets hors des circuits de collecte ou des installations de gestion de déchets
autorisées a cet effet. Ces dépdts sont dispersés, de faible ampleur et le plus souvent ponctuels.

Une « décharge illégale » est une installation professionnelle dont I'autorisation ICPE fait
défaut : elle fait I'objet d'apports réguliers de déchets par des particuliers ou des professionnels du
BTP. La décharge est exploitée ou détenue par une entreprise, un particulier ou une collectivité. A
noter que les décharges illégales peuvent inclure des ISDI, ISDND ou ISDD illégales, selon la

nature des déchets du BTP concernés.
Le tableau 1 présente divers indices qui peuvent suggérer que l'on se trouve dans I'un ou l'autre
cas.

Dépot sauvage . Décharge illégale

Apsence de ge;tlonparre du sﬁgsu_r lequel Ie; Le gestionnaire du site sur lesquels les déchets |
déchets sont déposés, le propriétaire du terrain sont #énosds ast dentifiable 5
peut ne pas étre informé de la situation P

) . . | Des engins de chantiers sont éventuellement
P ‘engi h i e ;
as d’engin de chantier sur le site ' présents sur le site

Généralement échanges commerciaux (mais
Pas d'échange commercial pas nécessairement si le terrain appartient au
dépositaire des déchets)

Dépot ponctuels de petite ampleur inférieurs | Les dépots réguliers sont supérieurs aux seuils |
aux seunls du tableau 3 du tableau 3 |
Aucune autorisation au titre du code de | Exhaussemenr avec ou sans autorisation au

I urbamsme tltre du code de I urbanlsme

|

‘ |

Anciennes carriéres dont la réhabilitation n'était
pas prévue par 'arrété d'autorisation et qui ne

| remplit pas Ies crlteres de valorisation

1 Dans la présente note le maitre d'ouvrage désigne tout responsable potentiel du dépét de déchets : il peut s'agir d'un
exploitant d'installation dont I'autorisation fait défaut, du détenteur des déchets ou du propriétaire du terrain.
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——y
|

| i
jAbsence de registre | Eventuellement présence de registre l

Tableau 1 : Faisceau d'indices pour caractériser la situation d'un dépét de déchets du BTP

1.3 Compétence de police administrative dans chague cas

S’agissant des dépdts sauvages, le maire est I'autorité de police compétente pour mettre en
demeure les producteurs ou détenteurs des déchets et, en cas d’absence de ces derniers, le
propriétaire du terrain, notamment s'il a été négligent vis-a-vis de ces abandons.

Le Préfet n'est pas compétent, sauf dans certains cas, précisés par l'article L. 2215-1 du code
général des collectivités territoriales, pour lesquels le préfet peut se substituer au maire, aprés
mise en demeure de ce dernier restées sans résultats, lorsque celui-ci n'assure pas les missions
qui lui reviennent en matiere de maintien de la salubrité publique. :

S’agissant des décharges illégales, le préfet est seul compétent pour mettre en demeure
I'exploitant de régulariser la situation au titre de la réglementation des ICPE. Il peut mettre en
demeure le contrevenant d'éliminer les déchets au titre des compétences qu'il tire des articles L.
171-8 et L. 541-3 du code de I'environnement. Depuis le décret n° 2013-301 du 10 avril 2013
portant diverses dispositions relatives aux déchets qui a notamment introduit I'article R.541-12-16
du code de I'environnement, le préfet est également compétent en matiére de police des déchets

sur les ICPE.

A noter que dans le passé, un certain nombre de jurisprudences ont indiqué que le maire est
compétent au titre de la police déchets sur une ICPE (cf Annexe Ill). Jattire votre attention sur le
fait que ces jurisprudences sont antérieures au 10 avril 2013 et ne sont a ce titre plus valables :
aujourd’hui, seul le préfet est compétent. Toutefois, la police générale du maire au titre du I'article
L. 2212-2 du code des collectivités territoriales autorise le maire a intervenir en cas d’'urgence afin
de prévenir ou faire cesser des pollutions de toute nature. Le juge n'autorise le maire & prendre,
dans ces circonstances, que des mesures a caractére provisoire.

1.4 Compétence de police pénale

Outre les défauts d'autorisation d’exploiter au titre des articles L. 511-1 et L. 511-2 du code de
I'environnement, l'article 40 du Code de Procédure Pénale donne obligation & toute autorité
constituée, officier public ou fonctionnaire de signaler au Procureur de la République les délits dont
il acquerrait connaissance dans I'exercice de ses fonctions.

Le tableau 2 synthétise les responsabilités et actions réglementaires en cas respectivement de
depot sauvage ou de décharge illégale.

S i e

Décharge illégale ’

i

U e

1 Dépo6t sauvage

T | | . . |
j . | Préfet (a la fois pour la partie défaut |
| Pou:ﬁgede 9 Maire - d'autorisation ICPE et pour la gestion |

P ‘ - illégale de déchets)

—

| ‘ , Articles L.171-7 du code de

Action g ,
~administrative &  Aucune pour l'inspecteur des ICPE, ; lenylronnerré?t pou[ céifflgd
| mettre en ceuvre |  sauf en cas de carence du maire | draotisation I E, et1.541-3 du
| par la DREAL | | code de I'environnement pour la
| P | gestion illégale de déchets ‘
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Dépot sauvage Décharge illégale

|
| réglementaire . -
! ou article L.2212-2 du code général L.512-2, L.512-7-3, L.541-3 et R 541- |

Référence ' —
L.541-3 du code de I'environnement Articles L.511-1, L.511-2, L.512-1,

qui définit le d llectivité bli
pouvoir de €s collectivites publiques en cas | 1516 gy code de I'environnement
police d'urgence

| o e -
| administratives L.541-3 pour la gestion illégale de

Sanctions administratives générales
i our la partie ICPE et IOTA: L.171-8

Sanctions L.541-3 du code de I'environnement ¥ i
déchets

M

| Sanctions pénales pour les délits pour | Sanctions pénales pour les délits pour

la partie déchet : L.541-46 la partie déchet : L.541-46
Sanctions pénales pour les Sanctions pénales pour les
contraventions pour la partie déchet : | contraventions pour la partie déchet :
Sanctions R.541-76 a 541-77 R.541-76 a 541-77

pénales
Sanctions pénales pour la partie ICPE

et IOTA:L.173-1 4 L.173-12

Sanctions penales pour la partie
ICPE : L.514-11 |

Tableau 2 : Autorité compétente et actions a mettre en ceuvre

2) Priorisation de I’examen des plaintes recues

Lors de la réception d'une plainte pour un dépdt de déchets du BTP, la DREAL est invitée a suivre
la procédure précisée en point 3) ci-dessous.

Néanmoins, en particulier lorsque la DREAL a a examiner plusieurs plaintes, il est utile de préparer
I'analyse en vérifiant les actes administratifs qui ont été pris a propos du site concerné.

Pour cela, la DREAL peut :

vérifier s'il s'agit d'un aménagement réguliérement autorisé au titre du code de l'urbanisme. La
DREAL peut pour cela interroger les autorités compétentes, c’est-a-dire le maire dans la
plupart des cas et les DDT(M) dans le cas de territoires dépourvus de document d'urbanisme
ou de communes dans lesquelles les services de I'Etat ont été mis a disposition pour
linstruction. La DDT(M) doit conserver les dossiers pendant 10 ans, avant archivage définitif
en mairie. Les autorisations au titre du code de I'urbanisme sont rappelées en Annexe IV.

verifier si les aménagements ont fait I'objet d’'une étude d'impact au titre de l'article R122-2 du
code de ['environnement. Ce cas concerne tous les exhaussements du sol dont la hauteur
excede deux metres et qui portent sur une superficie égale ou supérieure a deux hectares, ou
au cas par cas si ces aménagements excedent deux metres et qu'ils portent sur une superficie
égale ou supérieure a 100 m? et sont situés en secteurs sauvegardés, sites classés ou
réserves naturelles. Cette information peut étre recueillie auprés de l'autorité

environnementale.

Dans le cadre d’'une priorisation des contrbles a réaliser, les DREAL sont invitées a traiter en ordre
de priorité :

1. les cas n'ayant fait I'objet d'aucune autorisation administrative,

2. puis les cas de sites ayant fait I'objet d'une autorisation au titre du code de l'urbanisme
sans étude d'impact,
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3. les sites ayant fait 'objet d'une étude d'impact.

Cet ordre de priorisation peut étre modifié par des éléments spécifiques. dont vous auriez
connaissance.

3) Détermination de la nature d’un site donné

Ce point propose a la DREAL une procédure pour déterminer si une plainte dénoncant un tas de
déchets du BTP se rapporte a un dépét sauvage ou une décharge illégale. Cette procédure est a
adapter, si nécessaire, aux cas qui se présentent.

Le logigramme joint en annexe V reprend l'ordre des actions & mettre en ceuvre.

3.1. Identification d'un maitre d'ouvrage

La premiere action & conduire est de rechercher si un maitre d'ouvrage est identifiable. En effet,
lorsqu'un maitre d'ouvrage peut étre identifié, la probabilité qu'il s’agisse d'une exploitation illégale
d'une installation de stockage est trés élevée. L'action administrative en régularisation est alors de
votre responsabilité.

Un autre indice significatif est 'apport régulier de déchets, car il s'agit d'une exploitation organisée
qui s'étend dans le temps.

3.2. Appréciation de la quantité de déchets concernés

La deuxiéme action a conduire est d'évaluer les quantités de déchets concernées. Dans ce cadre,
le tableau 3 propose des repéres quantitatifs pratiques pour apprécier la nature du dépét, si
possible sur la base de documents et sans visite sur le terrain.

Les seuils proposés sont notamment basés sur les seuils ICPE des installations de transit des
déchets. |l serait en effet difficile de mettre en demeure pour défaut d'autorisation ICPE concernant
le stockage de déchets (rubriques sans seuil) un exploitant qui pourrait arguer gue son installation
est une installation de transit de caractéristiques inférieures au seuil de déclaration ICPE. A noter
qu'il est possible de caractériser un défaut d’autorisation ICPE au titre du stockage de déchets en
dessous des seuils des rubriques de transit, dés lors qu'il peut &tre caractérisé que les déchets
sont présents sur le site depuis plus de trois ans, voire d'un an s'il est prouvé gue les déchets ne
peuvent étre valorisés comme I'amiante. Il est donc nécessaire de savoir si le dépdt ne correspond
pas a du transit. Le questionnement de I'exploitant doit permettre de déterminer assez facilement
s'il souhaite se défaire du déchet ou s'il existe un réel projet d'aménagement du site,avec un
réseau d’approvisionnement en déchets en amont. ‘

Les rubriques concernant les déchets dangereux sont sans seuil, mais il est peu probable qu'il
s'agisse d’'une exploitation organisée pour de trés petites quantités.

Si les déchets sont en quantité inférieure aux seuils mentionnés dans le tableau 3 ci-dessous, il ya
de fortes probabilités pour qu'il s'agisse d'un dépét sauvage.

|

Nature des | : | Déchets non dangereux | <
déchets | Déchets Inertes 1 non insrées | Déchets Dangereux
| oo - S —
i ! 25000 m’® | > 100 m? J !
Seuils Equivalent environ a 333 I Equivalent & environ 7 semi- | z5m? ;
| semi-remorques | remorques ' |
Bt i i B r— -

L TS — - I o
f | | |

Origine du ‘Seuil de déclaration desfSeuiI de déclaration des|Pas d'origine réglementaire
seuil linstallations de transit de | installations de transit de |
'produits minéraux et de |‘ déchets non dangereux de la | J
| ;mate’riaux inertes de la | rubrique 2716 5 i
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rubrique 2516 { ;

Tableau 3 : Repéres quantitatifs pour apprécier la nature d’'un dépét de déchets du BTP

Si la plainte est suffisamment compléte pour que les quantités de déchets soient évaluées, vous en
tirez les conclusions :
< au-dessous des seuils, il s'agit a priori d'un dép6t sauvage, l'autorité compétente est le
maire ;
e Au-dessus des seuils, il s'agit a priori d’'un défaut d’autorisation ICPE, il est alors de la
compétence de la DREAL de régulariser la situation.
La plainte peut ne pas étre suffisamment étayée pour permettre d'évaluer les quantités en jeu.

Dans ce cas, vous pouvez organiser une visite de terrain avec le maire pour évaluer ensemble les
quantités et identifier I'autorité compétente pour la poursuite de la procédure.

3.3. Justification ou non du caractére de valorisation par le maitre d’ouvrage

Si la DREAL identifie un maitre d’ouvrage et estime que les quantités de déchets concernées sont
supérieures aux seuils du tableau n°3 ou qui fait I'objet d'apports réguliers, elle va suspecter qu'l
s’agit d’'une installation de stockage illégale. Avant d'engager une procédure de régularisation, il
convient de questionner le maitre d'ouvrage pour s'assurer qu'il ne s'agit pas d'une opération de
valorisation.

L'article L. 541-1-1 du code de l'environnement précise que pour que l'opération puisse étre
considérée comme une valorisation, les déchets doivent étre utilisés a des « fins utiles ». Un
aménagement utile qui peut étre qualifié de valorisation n'entre pas dans le cadre administratif
ICPE.

Il revient & I'exploitant de démontrer l'utilité de 'aménagement. La loi de Transition Energétique
pour la Croissance Verte (LTECV) prévoit la mise en place des articles L. 541-32 et L. 541-32-1 du
code de I'environnement :

« Art. L. 541-32. — Toute personne valorisant des déchets pour la réalisation de travaux
d'aménagement, de réhabilitation ou de construction doit étre en mesure de justifier auprés des
autorités compétentes de la nature des déchets utilisés et que les déchets utilisés et sont utilisés
dans un but de valorisation et non pas d'élimination (...). »

Cet article permettra, en cas de doute sur la nature des déchets, de demander la réalisation de
prélévements et d’analyses. A noter que dans le cas d'un aménagement utile, il n'est pas illégal
d'utiliser des déchets non dangereux non inertes. La DREAL pourra utilement s'appuyer sur les
guides Setra qui établissent des conditions d'utilisation des matériaux alternatifs en technique
routiere. :

«Art. L. 541-32-1. — Toute personne recevant sur un terrain lui appartenant des déchets a des fins
de réalisation de travaux d'aménagement, de réhabilitation ou de construction ne peut recevoir de
contrepartie financiere pour lutilisation de ces déchets. Cet article ne s’applique pas aux
utilisations des déchets dans des ouvrages supportant un trafic routier ni aux carriéres en
activité. »

Cet article permet de disposer d’'un critere facilement vérifiable pour identifier certains cas de
valorisation illégale des déchets.

Si 'aménagement peut étre qualifié d'utile, la DREAL n'a pas a mener d’action particuliére, sauf si
elle dispose d'éléments spécifiques qui feraient craindre un impact environnemental négatif.

A noter qu’'une autorisation au titre du code de I'urbanisme ne suffit pas a écarter définitivement
'hypothése d'une fausse valorisation, car celle-ci n'est pas basée sur une analyse de I'utilité de
laménagement. Par ailleurs, les autorisations au titre du code de l'urbanisme ne s'intéressent pas
a la nature des matériaux utilisés et n'identifient notamment pas s'il s'agit de déchets. Elles ne

suffisent donc pas a garantir la légalité de I'opération.
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4) Action administrative et pénale a engager

Si la procédure ci-dessus oriente I'analyse vers un dépét sauvage, il convient que la DREAL
propose au préfet d'écrire au maire pour le saisir de I'affaire. Pour cela, la DREAL pourra s'inspirer
du modele de lettre proposé en annexe |, et, le cas échéant, proposer au maire un modéle de mise
en demeure du contrevenant proposé en page 13 du guide en piéce jointe.

La DREAL n’est pas juridiquement en mesure d’agir elle-méme, & moins d'avoir déclaré la carence
du maire, sous peine d'irrégularité de la procédure. Si cela apparait nécessaire, le maire doit étre
mis en demeure d'agir (un modéle de mise en demeure est proposé en annexe Il), avant que
puisse étre prononcée, le cas échéant, la carence du maire et que le préfet puisse se substituer a
Jui.

Si la procédure ci-dessus oriente I'analyse vers une décharge illégale, il revient & la DREAL
d’engager une procédure de contrdle/régularisation en vous rendant sur place.

Dans les cas ol P’exploitant est identifiable, en cas de caractérisation d'un défaut d'autorisation
ICPE, il revient a la DREAL d'engager les procédures prévues par la circulaire du 19 juillet 2013
relative a la mise en ceuvre des polices administratives et pénales en matiére d'ICPE ; et
d’engager la recherche des producteurs de déchets selon la procédure décrite a l'article L. 541-3
du code de I'environnement.

En I'absence d’exploitant, il revient & la DREAL d'engager la recherche des producteurs de
dechets selon la procédure décrite a larticle L. 541-3 du code de l'environnement. La
responsabilité du propriétaire du terrain peut aussi étre recherchée si celui-ci a fait preuve de
negligence. Il peut alors étre considéré comme détenteur des déchets. En dernier recours, dans le
cas ol ces responsables ne sont pas identifiables ou s'ils ne sont pas solvables, 'TADEME peut étre
saisie en passant par la DGPR. '

La mise en conformité de linstallation n'est généralement pas envisageable. Il conviendra
cependant, en tout état de cause, de s'assurer de la nature des déchets concernés, de prévoir les
mesures de mise en sécurité adaptées et de fixer le cas échéant :

¢ I'évacuation dans une filiere ddment autorisée des produits et déchets dangereux ;

* des interdictions ou limitations d'acces au site ;

¢ la suppression des risques d'incendie et d'explosion ;

+ lasurveillance des effets de I'installation sur son environnement ;

* le réaménagement du site.

En cas de défaillance de I'exploitant, I'intervention des pouvoirs publics pourra se limiter aux
mesures de mise en sécurité décrites aux articles R. 512-39-1, R. 512-46-25 et R. 512-66-1, dans
la seule mesure ol des atteintes aux personnes ou & I'environnement sont & craindre.

La directrice générale
de la prévention des risques

A e

!fadjohwt 4 la directnce génsiaie
- i isques
de la prévention des risqu T —

J

! Jean-Marie DURAND
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Annexe | : Proposition au préfet d'un courrier de transmission au maire d’une plainte
déposée aupres de la DREAL

Monsieur le Maire,

Je vous informe de la plainte de [monsieur /madame X] en date du [XX] concernant un
dépdt de déchets de moins de XX m3 principalement constitué de déchets du béatiment et de
travaux publics susceptibles de porter atteinte a la salubrité publigue a [adresse du site].

L'article L. 541-2 du code de I'environnement prévoit que :

« Tout producteur ou détenteur de déchets est tenu d'en assurer ou d'en faire assurer la gestion,
conformément aux dispositions du présent chapitre.
Tout producteur ou détenteur de déchets est responsable de la gestion de ces déchets jusqu'a leur
élimination ou valorisation finale, méme lorsque le déchet est transféré a des fins de traitement a
un tiers.[...] ».

‘ Conformément a l'article L. 2212-2 du code général des collectivités territoriales, la police
municipale a pour responsabilité d'assurer la salubrité publique en réprimant «les dépéts,

déversements, déjections, projections de toute matiére ou objet de nature a nuire, en quelque
maniére que ce soit, a la slreté ou a la commaodité du passage ou a la propreté ».
Il revient également au maire de faire respecter le reglement sanitaire départemental.

L'article [numéro de I'article] du réglement sanitaire départemental prévoit que [expliquer ce que le
reglement départemental sanitaire précise en matiére de gestion des déchets et de salubrité

publique]. ‘
Enfin, l'article L. 541-3 du code de I'environnement prévoit la procédure administrative a

suivre par l'autorité titulaire du pouvoir de police en cas de déchets abandonnés, déposés ou gérés

contrairement aux prescriptions du chapitre ler du titre IV du livre V du code I'environnement.

Les faits reprochés apparaissant relever de votre pouvoir de police, je vous invite a donner
suite a la plainte relative a ce dépdt illégal de déchets. Afin de vous aider dans vos démarches,
VOUS trouverez jaint & ce courrier un guide récapitulant les sanctions administratives et les constats
pénaux a l'usage des communes. En page 13 de ce méme guide, vous trouverez un modele
d'arrété municipal de mise en demeure.

A noter que l'application de la réglementation au titre des déchets évoquée ci-dessus ne
préjuge pas de la conformité ou non du dép6t de déchets au titre du code de I'urbanisme.,

Je vous prie de recevoir, Monsieur le Maire, mes salutations distinguées.

Le préfet

Copie a : Le Directeur départemental des territoires de {département}

Piece jointe : Guide des sanctions administratives et des constats pénaux a l'usage des
communes
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Annexe li : Mise en demeure du maire pour carence a envoyer en recommandé avec accusé
de réception

Monsieur le Maire,

Suite a la plainte de [monsieur /madame X] en date du [XX] concernant un dépét de
déchets a [adresse du site], le service chargé de l'inspection des installations classées, de la
direction régionale de I'environnement de 'aménagement et du logement s'est rendu sur place et a
constateé un dép6t de déchets de moins de XX m? principalement constitué de déchets du batiment
et de travaux publics susceptibles de porter atteinte a la salubrité publique.

L'article L. 541-2 du code de I'environnement prévoit que :

« Tout producteur ou détenteur de déchets est tenu d'en assurer ou d'en faire assurer la gestion,
conformément aux dispositions du présent chapitre.

Tout producteur ou détenteur de déchets est responsable de la gestion de ces déchets jusqu'a leur
élimination ou valorisation finale, méme lorsque le déchet est transféré a des fins de traitement a
un tiers.[...] ».

Conformément a l'article L. 2212-2 du code général des collectivités territoriales la police
municipale a pour responsabilité d'assurer la salubrité publigue en réprimant « les dépdts,
déversements, déjections, projections de toute matiére ou objet de nature & nuire, en quelque
maniére que ce soit, a la slreté ou a la commodité du passage ou a la propreté ».

Il 'revient egalement au maire de faire respecter le réglement sanitaire départemental.
L'article [numéro de l'article] du réglement sanitaire départemental prévoit que [expliquer ce que le
reglement départemental sanitaire précise en matiére de gestion des déchets et de salubrité

publique].

En enfin, l'article L. 541-3 du code de I'environnement prévoit la procédure administrative a
suivre par l'autorité titulaire du pouvoir de police en cas de déchets abandonnés, déposés ou gérés
contrairement aux prescriptions du chapitre ler du titre IV du livre V du code I'environnement.

Dans ce cadre, par courrier du ... je vous ai demandé d'engager une action administrative
envers l'auteur du depdt illicite afin d'obtenir la résorption de ce dernier. Or & ce jour, et & ma
connaissance, ma demande n'a pas regu de commencement d'exécution de votre part. Par
conséquent, je réitere ma demande et vous demande d'engager les actions prévues au L. 541-3
du code de I'environnement sous un délai de trois mois & compter de la date de réception du

présent courrier.

Sans action de votre part & echéance de ce délai, j'estimerai que vous n'avez pas pourvu a
vos obligations en matiére de maintien de la salubrité publique et je prendrai les mesures
nécessaires pour faire gérer ces déchets conformément au‘chapitre | du livre IV du titre V du code

de I'environnement.
Je vous prie de recevoir, Monsieur le Maire, mes salutations distinguées.
Le préfet
Copie a : Le Directeur de départemental des territoires
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Annexe lll: Jurisprudence

Wattelez

Arrét du CE du 21 février 1997 arrét n°160787

Arrét de la cour de cassation du 26 juillet 2011 arrét n°328651

La societé Wattelez qui exploitait une installiation de régénération de caoutchouc a cédé son fonds
de commerce a une autre entreprise dénommeée Eureca, cette cession incluait les pneumatiques.

Par son arrét du 21 février 1997, le Conseil d’'Etat précise que l'administration ne peut pas mettre
en charge de le propriétaire du terrain, en cette seule qualité, de faire éliminer les déchets du site.

Par son arrét du 26 juillet 2011, la cour de cassation a jugé que le maire peut imposer I'élimination
des déchets au propriétaire d'une installation classée pour la protection de I'environnement
lorsqu'il n'y a pas de détenteur connu des déchets et notamment si le propriétaire fait preuve de

négligences.

Jeager arrét n° 287674

Dans son arrét du 18 novembre 1998 le Conseil d'Etat confirme que le maire n'est pas compétent
pour retirer ou suspendre une autorisation de traiter des déchets mais peut mettre en demeure le
contrevenant d'éliminer les déchets de son dépét méme si cette installation est une ICPE. Le préfet
reste cependant le seul susceptible d'intervenir au titre de la réglementation ICPE.

Barbazange arrét n° 287674
Arrét du CE du 11 janvier 2007
Dans son arrét du 11 janvier 2007 le Conseil d'Etat précise que :

*la police municipale est la seule compétente pour prendre, a I'égard du producteur de déchets ou
détenteur sur le fondement du L541-3 du code de I'environnement et & la lumiére de l'article L541-
4 du méme code ;

+le préfet peur faire appel a ces pouvoirs en matiére de police au titre de I'article L541-3 du code
de I'environnement qu'en cas de carence de l'autorité municipale ;

*si les déchets sont issus des ICPE, le préfet titre de I'article L541-1 du code de I'environnement la
compétence pour demander leur enlévement.

Montreuil développement, arrét n® 325334
Dans son arrét du 23 novembre 2011 le Conseil d'Etat confirme que :

*l'autorité investie des pouvoirs de police municipale doit prendre les mesures nécessaires pour
assurer I'élimination de déchet si I'abandon présente un danger pour I'environnement ;

*en cas de carence de l'autorité municipale dans I'exercice des pouvoirs de police qui lui sont
conférés au titre de la police des déchets, le préfet doit prendre sur le fondement de ces
dispositions, a I'égard du producteur ou du détenteur des déchets, les mesures propres a prévenir
toute atteinte a la santé de 'homme et a l'environnement. Dés lors que la société peut étre
regardée comme le détenteur des déchets au sens des dispositions de l'article L. 541-2 du code de
I'environnement, le préfet doit, sur le fondement des dispositions de l'article L. 541-3, en se
substituant au maire défaillant, lui imposer I'élimination des déchets et la remise en état du site.

Société Natiocrédimus, arrét n°354188
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Dans son arrét du 1 mars 2013 le Conseil d'Etat confirme qu'en cas d'absence du producteur ou

détenteur de déchet le propriétaire du terrain peut étre responsable des déchets notamment s'il a
fait preuve de négligence.
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Annexe IV : Rappel sur les autorisations au titre du code de l'urbanisme

Le code de l'urbanisme soumet les aménagements & autorisation d'urbanisme selon leur superficie
et I'ampleur de la modification du niveau du terrain. La quantité de matériaux est précisée
indirectement dans la demande d’autorisation au titre du code de 'urbanisme par le plan cété en
trois dimensions, conformément a l'article 25 de la directive 2008/98/CE. Le tableau ci-aprés
présente les différents types de formalités au titre du code de l'urbanisme, les caractéristiques des
aménagements qu'elles encadrent et les principales piéces a joindre aux dossiers de demande de

permis d’'aménager ou de déclaration préalable.

| Article du code de Piéces a joindre a une demande de
I'urbanisme Nature de Caractéristiques de ‘o 43 19 N . .
. , e N permis d'aménager ou & une déclaration |
prevoyant Fautorisation Faménagement préalable au titre du code de 'urbanisme
i l'aménagement
|
‘ Exhaussements d'une
ha‘uteur de ,p'“S de deu'xv Le dossier de demande comprend;
R421-19 k met(es etd ung supe‘mme notamment : |
supérieure ou égale a o .
deux hectares . un plan de situation du terrain
(Art. R441-2 a),
Dans les secteurs . une notice décrivant le terrain
Permis d'aménager sau_vegardés dont le ' et le projet d'aménagement (Art. R
périmétre a éte deélimité, 441-3),
les sites classés et les . un plan de I'état actuel du
R421-20 réserves naturelles : terrain (Art. R441-4 1),
exhaussements d'une .
hauteur de plus de deux . un plan de composition de
métres et d’'une superficie I'ensemble du projet c6té dans les
supérieure ou égale a trois dimensions (Art. R 441-4 2).
cent métres carrés
Le dossier de demande comprend
notamment :
<« un plan sommaire des lieux (Art. R
441-10 b),
« un croquis et un plan coté dans les
i trois dimensions (Art. R 441-10 c¢),
i '1 . + si le projet est situé au sein d'un
Exhaussements d'une secteur sauvegardé ou dans le
| ) . . hauteur de pius de deux ceeur d'un parc national : une
| R421-23 Déclaration préalable met(e§ etd une superficie notice faisant apparaitre les
} | Superieure ou égale a matériaux utilisés et les modalités
; cent metres carres d'exécution des travaux (Ar.
| R431-16 b),
‘ « si le projet est en zone classée
| Natura  2000: un  dossier
| d'évaluation des incidences
| prévues a larticle R414-23 du
code de l'environnement (Art. R/

431-14-1),

La procédure de demande d'examen au cas par cas vise a identifier les projets qui sont

susceptibles d'avoir des impacts notables sur I'environnement et doivent a ce titre faire I'objet d'une
étude d'impact. Un formulaire doit étre rempli par le maitre d'ouvrage, il est ensuite étudié par
lautorité environnementale qui va consulter les services de [I'Etat concernés par les
réglementations qui entrent en jeu afin de déterminer si le projet nécessite ou non une etude

d'impact.
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Les études d'impacts ne sont réalisées que si les deux conditions de hauteur et de surface sont
remplies (voir page 3). Ainsi, les stockages illégaux sont souvent réalisés a des hauteurs
inférieures a 2 m mais sur de tres grandes surfaces sans qu'une étude d'impact ni une procédure
au titre du code de I'urbanisme ne soient nécessaires. Par ailleurs, le code de I'environnement
prévoit des études d'impact pour les exhaussements du sol si ces aménagements excédent deux
métres et qu'ils portent sur une superficie égale ou supérieure a 100 m2 et sont situés en secteurs

sauvegardes, sites classés ou réserves naturelles.
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