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L’Observatoire départemental 
de l’habitat de la Mayenne



o Lancement : janvier 2016
o Animation : Adil 53 (missionnée par l’État et le 

Département)

o Diffusion de données et de cartographies
o Publication de lettres (4 pages)
o Réalisation d’études thématique (30 pages)
o Organisation de visites d’opérations de logements 

exemplaires
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Observatoire de l’habitat



o Exemple de cartographies
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Activité de l’observatoire



o Exemple de fiches « Chiffres clés habitat »
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Activité de l’observatoire



o Exemple de Lettres de l’observatoire
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Activité de l’observatoire



o Visites de logements
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Activité de l’observatoire

Saint Germain le Fouilloux
23 mai 2017

Sainte Gemmes le Robert
21 septembre 2017

Andouillé
21 juin 2017
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Étude thématique n°1 :

Les conditions d’implantation des 
logements locatifs sociaux en Mayenne



o Définir une dynamique départementale de production de 
logements locatifs sociaux

o Privilégier un développement qualitatif du logement locatif 
social en Mayenne

o Donner les clés à toutes les communes mayennaises pour 
accueillir du logement locatif social
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Objectifs de l’étude



o Département de la Mayenne

o 307 940 habitants (8,3% de la région Pdl)
o Laval : 49 848 habitants ; Mayenne : 13 016 habitants ; 

Château-Gontier : 11 745 habitants
o Vacance : 8,99% (Pdl : 6,87%)
o Individuel : 79,44% ; Collectif : 20,56% (Pdl : 71% ; 29%)
o Plus de 60 ans : 26,4% (Pdl : 24,4%)
o 15 659 logements locatifs sociaux, 11,8% des résidences 

principales (Pdl : 13,4%)
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Contexte départemental



o Deux programmation distinctes : Laval Agglomération et la zone État

o La production de logements locatifs sociaux centrée sur les pôles et la 
périphérie de Laval

o Près de 2000 logements programmés entre 2005 et 2015
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Contexte départemental

Nombre moyen d’agréments sur les 
trois dernières années
Zone État : 80 agréments / an
Laval Agglomération : 91 agréments / an
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Méthodologie
o Définition de différentes typologies de communes prenant en 

compte les différences entre les communes du département
o Attribution d’un nombre de point lié à divers indicateurs

o Conditions d’implantation de logements locatifs sociaux 
différentes en fonction des typologies

o Cette étude ne concerne que les PLUS et les PLAI

o Les agréments liés à une résidence sociale ou une structure 
d’hébergement (Emmaüs, EHPAD…) ne relèvent pas de cette 
étude

o Bilan et actualisation tous les trois ans



o Indicateurs :
o Polarités : Polarités des SCOT

o Services/Économie : Scolaire, Commerce, Santé, Transport, Emploi, 
permanence solidarité

o Logement : Demande locative sociale (EPCI), Offre locative privée, 
Vacance en logement, Évolution des résidences principales

o Démographie/Ménages : Population, Évolution démographique, 
Desserrement des ménages, Ménages sous plafonds HLM, 
Allocataires RSA, Distance domicile-travail
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Méthodologie
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ÉVOLUTION DÉMOGRAPHIQUE
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De 5 à 6%
- de 5%

VACANCE EN LOGEMENT



o 4 temps de validation
o Octobre 2016 => Groupe de travail « techniciens »

o Validation des indicateurs
o Validation du principe de 3 zones

o Octobre 2016 => Groupe de travail avec les bailleurs 
o Validation des indicateurs
o Examen des différents scénarios

o Novembre 2016 => Groupe de travail « élus » (5 EPCI présents sur les 10 invités)

o Validation d’un scénario faisant peser davantage les thèmes « Logement » 
et « Démographie et Ménages » 

o Validation des conditions d’implantation pour chacune des typologies de 
communes

o Décembre 2016 => Comité de Pilotage
o Validation définitive de l’étude
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Méthodologie : processus de validation
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Zone 1 : 15 communes
6% des communes / 43% de la population

Zone 2 : 55 communes
21% des communes / 25% de la population

Zone 3 : 188 communes
73% des communes / 32% de la population

Zonage départemental

Part des LLS programmés depuis 
2005 par zone :

Zone 1 : 64% => 1255 agréments
Zone 2 : 25% => 496 agréments
Zone 3 : 11% => 210 agréments



o Il n’y a pas de hiérarchie entre les zones : chaque commune 
de chaque zone pouvant bénéficier de logement social

o La validation des projets est liée à la prise en compte des 
conditions établies pour chaque zone

o Une commune présentant un projet respectant toutes les 
conditions demandées devient prioritaire dans le cadre de la 
programmation pluriannuelle
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Zonage départemental



o Principaux pôles urbains mayennais, centres 
de gravité d’un EPCI ou d’un bassin de vie 

o Communes avec un très haut niveau de service 
dans le contexte de son territoire et du 
département

o Elles accueillent également la majorité des 
emplois du territoire.
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Zone 1 : Définition



o Opération favorisant la mixité de bâti          
(type de produit, logements collectifs, semi-
collectifs, individuels groupés…)

o 30% de PLAI sur l’ensemble des programmes 
sur 3 ans afin de garantir une certaine mixité 
sociale 18

Zone 1 : Conditions d’implantation



o Pôles secondaires (intégration des pôles structurants et des 
principaux bourgs relais ou du périurbain du PDH)

o Communes bénéficiant d’une diversité de services, 
notamment en termes de santé et d’équipements scolaires. 

o Communes connaissant une croissance démographique. 
Dans le cas contraire, la chute de population est 
contrebalancée par le poids de la commune au sein du 
territoire (services, emploi…)
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Zone 2 : Définition



o 20% de PLAI sur l’ensemble des programmes sur 3 ans 
afin de garantir une certaine mixité sociale

o Opération favorisant la mixité de bâti (typologie, type 
de produit…)

o Priorité aux projets d’individuels groupés, de 
logements intermédiaires, dents creuses et de 
restructuration urbaine
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Zone 2 : Conditions d’implantation



o Des services plus rares et moins diversifiés que dans les 
deux autres zones

o Population globalement plus faible

o Communes connaissant des difficultés démographiques

o Communes accueillant peu d’emplois, dépendantes 
d’un bassin d’emploi proche
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Zone 3 : Définition

et/ou

et/ou

et/ou



o Nécessité d’accompagnement dans la réflexion du 
projet, étude sur la structuration de la commune et 
son développement (CAUE, bureau d’études, 
universitaires, OAP du PLUI…)

o Politique de redynamisation de centre-bourg : priorité 
aux projets de réhabilitation de dents creuses, 
démolition-reconstruction, requalification de bâti
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Zone 3 : Conditions d’implantation



o Présentation à l’ensemble des EPCI mayennais

o Accueil globalement positif

o Application des conditions d’implantation définies 
pour chaque zonage dans la cadre de la 
programmation de la zone État
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Suite de l’étude
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