NATURA 2000 EN MER

Faciliter la constitution d’'un réseau cohérent pou2008



Les mers et océans recouvrent 70% de la surfada géanete. Sachant que 60 % de la
population mondiale vit sur le littoral et que 9@R4s espéces marines se reproduisent le long
des cbtes, on comprend alors combien I'enjeu gustitoe la préservation de la biodiversité
marine est important au niveau mondial.

Les services écologiques rendus par les écosystamess et cotiers sont nombreux et

procurent a ’lhumanité des services et bénéficesndiels :

» réserve de vie (frayéres, nurseries, chaine atairen..), approvisionnement direct en
nourriture, ressources énergeétiques, recherchetsicjge (médecine...), tourisme...

* régulation des climats (courants marins, cycled'eku et de I'air), stabilisation des
rivages, recyclage des eaux polluées...

Face a une érosion importante de cette biodivensagne, I'Union Européenne a décidé de
se doter, poufin juin 2008, d’'un réseau cohérent d’aires marines protégéesglaires : le
réseau Natura 2000 en mer.

1 - Le réseau européen Natura 2000 et sa mise enoe
1.1 - Présentation de Natura 2000, objectifs edien)

La politique européenne de préservation de la bavdité s'appuie sur I'application des
directives européennes « Oiseaux » (CE 79/409)Hzgbiats » (CE 92/43). Les deux piliers
de la mise en ceuvre de ces directives sont :
e une protection stricte de certaines espéeces sigdiable du territoire national ;
* la mise en place d'un réseau de sites représenigdifés durablemenle réseau
Natura 2000 comprenant les ZPS (Zones de Protection Spéci@isgaux), et les
ZSC (Zones Spéciales de Conservation, Habitatstetsaespeces).

Natura 2000 représente un véritable enjeu de développementbldu@our des espaces
remarquables en ce quikrmet de concilier sauvegarde de la biodiversit& enaintien des
activités humainesdans le cadre d'une réflexion locale animée par taules acteurs
concernés par la vie du site

1.2 - Obijectifs de résultats du réseau Natura 200@er

L’objectif spécifique de Natura 2000 en mer en EeaBst de créer un réseau de sites qui
contribue a assurer le maintien ou la restauragiorbon état de conservation des habitats
marins et des especes marines des directives atfabiet « Oiseaux ». Le choix des sites
vise donc une représentativité au regard des hab#tades especes, en superficie ou en
nombre, et en terme de fonctionnalité, de ces z@pas exemple aire de reproduction,
d’alimentation ou de migration des espeéces...).

Pour atteindre I'objectif spécifique, il est né@@ss de promouvoir une gestion durable de ces
zonesA cette fin, la France a opté pour une mise en cewde Natura 2000 basée sur un
mode de gouvernance participatif et sur I'intégraton de la politique de préservation de

la biodiversité a I'ensemble des activités eéconomigs et socialesCette démarche offre
une certaine autonomie aux acteurs locaux, legeiril’action, leur délivre une grande
responsabilité, sans néanmoins départir I'Etatalwpir de contréle et de suivi dans l'atteinte
des objectifs.



2 - Les enjeux du réseau Natura 2000 marin francais
2.1 Espace maritime

Le domaine maritime francais est le deuxiéme plesdt du monde avec prés de 11 millions
de km2, comprenant plusieurs « points chauds »ad®odiversité mondiale (Méditerranée,
Caraibes, Océan indien, Polynésie, Nouvelle Calédon L'espace marin métropolitain
occupe une superficie de 320 000 km2.

Malgré leur apparente uniformité, les eaux métritgiokes abritent un patrimoine naturel
remarquable : habitats rares et fragiles commedesux d’eaux froides et les herbiers, ou
especes protégées comme les mammiferes marinspideaux marins et les espéces
amphihalines (esturgeon, grande alose...). 75 % de#alts naturels littoraux de I'annexe 1
de la directive « Habitats » sont présents en [eraba responsabilité internationale de la
France est donc grande face aux enjeux mondiad& denservation du patrimoine naturel
marin.

2.2 Habitats et especes au titre de Natura 2000egren Pays de la Loire

On recense en Pays de la Loire au titre de la tdieee Habitats », cinq types d’habitats
d’'intérét communautaire strictement marins. Pdewais de nombreuses espéces d’oiseaux
marins justifiant la désignation de Zones de PtaieSpéciale.

Les départements de Loire-Atlantique et de Vendéeuoe facade maritime et une zone
marine particulierement riche et diversifiée, canée d’estuaires, de baies abritées, de zones
littorales rocheuses exposées avec des faciedigpési

Les habitats d’intérét communautaire concernésags Be la Loire sont :
Bancs de sable a faible couverture permanente diegue:

llIs comprennent les substrats sableux a moins de R€ peuvent comprendre des herbiers a
zostéres, des bancs de maérl et constituent démtsalondamentaux en terme de richesse
halieutique (nourriceries...).

Estuaires

L’habitat comprend la partie aval des vallées #ilss soumises a marée. Ce sont des eaux de
transitions, zones de forte production primaire ceinstituant des habitats essentiels
particulierement particulierement pour les poissamphihalins.

Replats boueux ou sableux exondés a marée basse

Sables et vases des cbtes océaniques, non subrdargés la marée basse et habituellement
colonisés par les algues bleues et diatomées. i@ales grandes unités homogenes d’estrans
sableux, qui ont en regle générale une importandarg que lieux de gagnage pour certains
oiseaux (anatidés ou limicoles).

Grandes criques et baies peu profondes

Ce sont de grandes échancrures de la cOte ou icemteat aux estuaires, I'apport en eau

douce est faible. Ces zones peu profondes (infé&sea —20m) offrent une large gamme de
substrats et sédiments et une stratification vatiéspeces benthiques abritant souvent une
grande diversité biologique. Ces secteurs jouemblenhalieutique important.



Récifs:

Fonds rocheux exposeés a la houle ou abrités ddiairte peuvent se découvrir a marée basse.
Cet habitat renferme des champs d’algues, des chdmplocs, des récifs d’hermelles, etc...

La directive « Oiseaux » concerne de nombreusexesgen Pays de la Loire, notamment :

* Mouette tridactyle * Fou de Bassan

* Bernache cravant » Plongeons

* Fuligule milouinan » Sterne caugek

» Puffin des Baléares » Sterne pierregarin

* Guillemot de Troil » Sterne naine

* Pingouin torda e Cormoran huppé

» Pétrel tempéte * Mouette mélanocéphale

e Grand Labbe

Les mammiféeres marins (Grand dauphin, Marsouin comnGlobicéphales), sont aussi
concernés par la directive habitats.

Les propositions de sites Natura 2000 permettantégdendre aux objectifs des directives
Habitats et Oiseaux sont effectuées sur des seqbegHidentifiés a I'échelle de chaque facade
maritime.

Les criteres de sélection des secteurs donnésepaannexes des directives « Habitats » et
« Oiseaux » concernent la représentativité, laasarfelative de I'habitat, la conservation des
structures et des fonctions, une évaluation globaéd pour les espéces : taille et densité de
population, degré d’isolement de population...

Ces analyses se sont appuyeées sur les donnéessgesbpar 'AAMP aupres de 'lFREMER,

et des scientifiques nationaux ou locaux (univergs, CNRS...), mais également sur le
travail d’évaluation de I'état de conservation dhedbitats et des especes effectués en 2007
avec I'appui de ces scientifiques.

Enfin, desméthodes scientifiques d’évaluation de la fonctalit@ des écosystemes ont été
€également mobilisées : courantologie notamment, pouappuyer la cohérence des
secteurs choisis.

La liste des secteurs retenus comme devant faibgel de propositions de sites Natura 2000
est annexée a la circulaire du 20 novembre 20@fifralix compléments a apporter au réseau
natura 2000 en mer. La liste des secteurs concégugs en annexe au document de séance.

4 - Procédure de désignation

La procédure de désignation prévoit une phase desuttation réglementaire. Cette
consultation est précédée d’'une phase de conoertatii s’adresse a I'ensemble des usagers.
Elle est menée a l'initiative des Préfets et sediia apres les élections municipales.

Le Il de l'article L. 414.1 du code de I'envirorment prévoit la consultation des organes
délibérants des communes et EPCI concernés sarilagire des projets de sites.

La consultation est pilotée par le Préfet de dépaent et /ou le Préfet maritime dans le
respect des compétences réciprogues.



5 - La gestion des sites Natura 2000 en mer

La loi N° 2006-1772 du 30 décembre 2006 sur I'eale® milieux aquatiques a procédé aux
adaptations nécessaires des articles L. 414-1444-7 du code de I'environnement afin de
permettre leur pleine application en mer. Un régitegyouvernance spécifique a été créé pour
les sites Natura 2000 comprenant majoritairemestedpaces marins ou seuls I'Etat exerce
des droits souverains. Enfin, elle ouvre aux p&mels et utilisateurs des espaces marins le
bénéfice des outils de gestion contractuelle des 8latura 2000.

5.1 - Définition des obijectifs du site

Chaque site Natura 2000 dispose d’'un comité deaoiéoqui définit les objectifs du site. La
définition de ces objectifs marque l'intégratiorudé zone dans le réseau Natura 2000. La
concertation avec les acteurs du site concerné &isgefinir les objectifs du site qui
concourront au maintien ou a I'amélioration dedté&le conservation des habitats naturels et
des especes pour lequel ce site a été désigné.

Cette concertation, dans le cadre du Comité deggioet au sein des reunions d’élaboration
du Document d’objectifs a pour objectif de prendnecompte 'ensemble des aspirations des
parties prenantes, quelles soient écologiquespétigpuies, culturelles ou sociales.

5.2 - Le comité de pilotage

Le comité de pilotage est I'organe privilégié d’aobes et de concertation.

Il conduit I'élaboration du document d’objectifs dite Natura 2000 en mer. Il organise
ensuite la gestion du site et le suivi de la miseoeuvre des actions décidées dans le
document d’objectifs.

Le comité de pilotage comprend les collectivit@sitiwriales intéresseées et leurs groupements
concernés ainsi que, notamment, des représentankfsighgers et utilisateurs des espaces
marins inclus dans le site Natura 2000

5.3 - Le document d’objectifs

En tant que document d’orientation pour la gesties sites et document opérationnel , le
document d’objectifs comprend (cf. article R. 414dL Code de 'Environnement):

* une analyse décrivant I'état initial de conservatb la localisation des habitats naturels
et des especes qui ont justifié la désignationtéunsarin, les mesures réglementaires de
protection qui y sont le cas échéant applicabéssacttivités humaines au regard de leurs
effets éventuels (bonnes pratiques, ou pressiomssir. g site ;

* les objectifs de développement durable du site ;

e des propositions de mesures de toute nature pamhedtfatteindre ces objectifs :
contractuelles, administratives, réglementairecedaes;

» des cahiers des charges types applicables aux atonNatura 2000, précisant
notamment les bonnes pratiques a respecter et rigagements donnant lieu a
contrepartie financiere ;

» laliste des engagements faisant I'objet de laterdatura 2000 ;

* les procédures de suivi et d’évaluation des mesypmeposées et de l'état de
conservation des habitats naturels et des especes.



5.4 - Exemples de mesures de gestion dans led\sitasa 2000 marins

Les mesures de gestion des sites Natura 2000 maarent essentiellement d’ordre
administratif, contractuel, parfois réglementaira.définition de mesures de gestion, sites par
sites, sera le résultat de la concertation miseeenre dans le cadre de la réalisation du
document d’objectifs, a partir de la définition ofeux partagés. Les listes ci-apres ne sont
gue des exemples de mesures pouvant étre misesvee sar des aires marines protégées :

Exemples de mesure de gestion Nature

Cadre Concertation et coordination locales avec les pads prenantes
d’organisation (COPIL) :

stratégique
- Organisation de réunions d’échanges, de délutséflexion

- Concertation entre chercheurs et pécheurs (powsstion de la
ressource, la collecte et le suivi des données), etc

- Collaboration avec les navigants commerciaux pdentifier les routes
des cétacés (afin de limiter les risques de coltisi.)...
Diffusion de la connaissance scientifique et desmriences :

- Participation ou organisation de colloques, séniies

- Contribution aux réseaux d'échanges techniquesagnsst

Utilisation du site Natura 2000 comme un lieu d'ex@rimentation et de
recherche :

- Communication auprés des organismes concernés
- Mise a disposition de moyens logistiques pousues des suivis
réguliers

Planification et
évaluation de I Elaboration du DOCOB :
gestion intégrée
- Identification des parties prenantes et mise lkaiwgd’'une concertation

- Identification des enjeux et des objectifs

- Elaboration d’'un zonage (dans I'espace et darteteps)

- Articulation avec la DCE, SDAGE et SAGE

- Définition d'un plan d’actions

- Propositions de mise en place de réglementatiomytils administratifs
et d'une approche contractuelle

Evaluation périodique de la mise en ceuvre du DOCOB :

Evaluation de I'efficacité de la gestion du site

Actions dg Amélioration de la connaissance du milieunarin pour répondre aux
conservation duibesoins de gestion

patrimoine naturel
- Inventaire des espéces animales et végétales

- Caractérisation des habitats

- Réalisation d’une compilation de la bibliograpaiestante
- Mise a jour réguliére des résultats de la sutegite, de la connaissance
et de la recherche

Protection et développement de la faune et de laofe marines et
amélioration de I'environnement marin :

- Réalisation d’actions de sauvegarde d’habitatslaispéces menacées




Développement de programmes de recherche et de suiv

- Suivi des espéces animales et végétales (doatesnvasives)

- Suivi de la qualité de I'eau, etc

- Etude de I'«effet réserve»

- Etude du fonctionnement des écosystémes marins

- Etude de la biologie des espéces envahissantes

- Suivi des dynamiques de populations et des ph&mesrmigratoires

- Etude des impacts des activités anthropiquesesmilieu et les espéces
- Structuration de l'information

Exploitation durablg
des ressource
marines

Soutien a I'adaptation de la flotte de péche
s
- Arrét temporaire des activités de péche

- Investissements a bords des navires

- Aide a la petite péche cétiere

- Reconversion des navires et diversification deidés

contractuelle

Soutien a l'aquaculture, a la transformation et a & diversification des
produits de la péche

- Investissements productifs des PME (installatioshs production)

- Utilisation de méthodes de production aquacolentribuant a la
protection de I'environnement

- Renforcement de I'éducation et de la formation

- Investissements dans les domaines de la transfiiom et de la
commercialisation

contractuelle

Soutien aux mesures d’intérét commun

- Investissements concernant des ports de péches, abites dg
débarquement existants

- Promotion et développement de nouveaux marchés

- Projets pilotes (utilisation expérimentale de heitjues de péche pl
sélectives, innovantes, etc.)

- Modification des navires de péche en vue denéaffectation

- Action visant la gestion durable ou la conservatdes ressources

- Développement d'un partenariat entre scientifigje¢ professionnels @
secteur de la péche

contractuelle

c

Développement de programmes de recherche et de suiv

- Evaluation des impacts de I'exploitation sur léien et les espéces

- Elaboration de modéles prédictifs des impactsnéatiques d'unée

réduction des ressources

D

Encadrement des activitégpéche, aquaculture, navigation, extraction
granulats, de corail, exploitation d'algues, exatmn gaziéres ¢
pétrolieres, rejets en mer, etc.) :

- Définition des espéces et matériaux exploitables

- Définition des regles d’exploitation ou de préient
- Etablissement d’actions incitatives : codes dar®s pratiques(chartes
et de guides techniques

)

t

idglementaire

Intégrité du milieu
marin

Matérialisation du site Natura 2000 ::

Elaboration d’'un programme de surveillance:

- Procédures opérationnelles, coordination, plasafion
- Etablissement d'un plan de contréle .

contractuelle

Lutte (préventive et curative contre les pollutions marines

- Elaboration de procédures d'intervention d’urgence

- Promotion d'équipements adaptés dans les poits glkintervention,
barrage flottants)

- Mise en place de plans InfraPOLMAR intercommunaux

- Installation d’'aménagements de traitement deeeits et de collecte ef
tri des déchets (solides et liquides)

- Sessions de formation et de sensibilisation dessgmnels de
collectivités, élus et professionnels de la mer




Lutte contre les espéces animales ou végétales irivas :

- Mise en place d’actions de prévention ( cf. atside surveillance)

- Détection précoce et évaluation des risques

- Controle, éradication par méthode physique, chireiqu biologique
(arrachage, pose de béache, etc.)

- Plans de restauration des écosystémes endomr(ragésveillance)
(+ actions de sensibilisation et de recherche)

contractuelle

Maintien ou restauration de la qualité des eaux :

- Mise en place d’'un suivi des parametres physibimiques de la qualit
des eaux (avec définition d’indicateurs biologisjue

Mise en place d'un suivi bactériologique des ealittorales
(conchylicoles et de baignade)

Réhabilitation de sites dégradés :
- Aménagement de récifs artificiels immergés

contractuelle

Restauration de populations :

- Réintroduction de certaines espéces
- Appui au retour naturel de certaines espéces

contractuelle

Maintien/restauration de I'état naturel des cotes edes fonds marins:
- Mise en place d'actions de nettoyage en fin @ieom touristique (e
actions de préventions)

- Enlévement des macro déchets sur les iles ou en eh des engins d
péche perdus ou abandonnés

contractuelle

it

e

Encadrement
activités de loisirs

de

d_imitation et encadrement des activités :

- Encadrement des navires (autorisation d’accésmlore d’opérateurs
limités, - Adoption de dispositifs de rétention desaux noires »etc.)

- Réglementation des activités (interdiction du itege forain, cadrage
des visites, etc.)

- Réglementation des préléevements (ex. corail, ilagas, etc.)

réglementaire

Accueil du public :

- Organisation de visites guidées sous-marinesattsgrvation d’espéeces
emblématiques (tortues, baleines, etc.)

- Mise en place de points d’accueil physiques (eetdiinformation, musé
de la mer, aquarium) ou virtuels (site web)

- Organisation de classes de mer, projets collectibrties scolaires
Accueil de manifestations sportives

contractuelle

Implication des opérateurs:

- Elaboration de chartes multilatérales ou de cadiesbonne conduit
(notamment pour plongée, bateaux de loisirs, etc.)

contractuelle

e

Information et sensibilisation du public :

- Elaboration de panneaux d’information, plaquettgsides

contractuelle

- Programme d'interprétation et d’éducation a I'émnnement aupres des
écoles

Aménagement d'infrastructures d’accueil :

- Aménagement des sites pour assurer I'accueiéa@ler I'afflux de
visiteurs (sentiers sous-marins, immersion d'épaaeses aux handicapés,
etc.)

- Création de mouillages organisés ou de disposi@narrage
Amélioration des connaissances :

- Suivi de I'évolution de la fréquentation tourigie dans I'espace et dans

le temps
- Etude de limage du site Natura 2000 (enquétespidion et de

satisfaction)




Conservation d{i Soutien aux pratiques et activités traditionnellesocales :
patrimoine culturel

- Valorisation des produits locaux (label, aidesadiffusion, etc.)
Restauration du patrimoine architectural et culturel :

- Organisation de chantiers de sauvegarde
Amélioration des connaissances :

- Programme de fouilles archéologigues sous-marines

5.5 - L'articulation des politiques et des outils

De maniere générale, le DOCOB identifie les meswe toute nature qui concourront a
I'objectif de maintien en bon état de conservatitas habitats et especes : notamment les
documents de planification tels que les SMVM, SDAGRBGE, ou démarche de GIZC.

5.6 - Evaluer les incidences des projets sur @nNgitura 2000

Les projets susceptibles d’affecter de facon netéds habitats naturels et les espéces présents
sur un site Natura 2000 doivent faire I'objet d'W@waluation des incidences.

» |l s’agit de prévenir d’éventuels dommages causgssasites et ainsi de s 'inscrire dans
une gestion équilibrée et durable des espaces snamais aussi de conserver et
promouvoir une activité économique et sociale damgrimetre d’un site Natura 2000.

* N’étant pas figé, cet espace repose sur un eceibintre nature et activité humaine.
L’évaluation des incidences est I'outil qui assliéguilibre entre préservation de la
biodiversité et activités humaines.

Si I'évaluation conclue a un effet notable (mallg® mesures de réductions identifiées le cas
échéant), le projet ne peut étre autorisé, sawigdéion pour des raisons impératives d’intérét
public.

5.7 - Les dispositions financiéres pour la gesties sites Natura 2000 marins.

Le financement de la gestion des sites Natura 2@@@ns est assuré en France par des fonds
nationaux de I'Etat (MEDAD, MAP), d’établissemempisblics (Agences de I'eau, Agence des
aires marines protégées...), et par des financemmanunautaires : Fonds Européen
Agricole pour le Développement Rural (FEADER), fawtopéen de développement régional
(FEDER) et surtouFond Européen pour la Péche (FEP) et l'instrumentihancier pour
'environnement (Life+).



