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nformation et participation du public

Ordonnance n°2016-1060 du 3 aout 2016 portant réforme des procédures
destinées a assurer l'information et la participation du public a I'élaboration de
certaines décisions susceptibles d’avoir une incidence sur I'environnement

Entrée en vigueur : date fixée par décret ou, au plus tard, 01/01/2017

Champ d'application : projets, plan et programmes susceptibles d'avoir un impact
environnemental et relevant a ce titre de I'évaluation environnementale (exceptions :
documents d'urbanisme, PPRT, PPRI, ...- d'ores et déja soumis a concertation
préalable obligatoire)

Objectifs : Art L 120-1 :

» une meilleure information du public (participation préalable, meilleure acces aux
informations, délais pour s'exprimer, prise en compte des contributions du public)

» assurer la préservation d'un environnement sain pour les générations futures,
améliorer la qualité de la décision publique, améliorer et diversifier l'information
environnementale.

Moyens :
» renforcement des compétences de la CNDP (la conciliation, le garant) : révision
des critéres de débat public

g ¢ =>dispositif complémentaire aux dispositifs d'enquéte publique




La concertation préalable

« Création d'une nouvelle procédure de concertation

préalable pour les projets, plans et programmes soumis a
évaluation environnementale hors champ de la commission
nationale du débat public

Champ d'application : projets publics ou privées mobilisant
des financements publics importants et soumis a
déclaration d'intention et certains plans et programmes
soumis a evaluation environnementale (exception faite des
PPRT, PPRIi, documents d'urbanisme, SDAGE...)

Modalites : procédure encadrée : 15 jours minimum, trois
mois maximum, publicité prealable, bilan rendu public



La concertation préalable
Initiative :

responsable du plan ou programme ou maitre d'ouvrage
u projet

autorité compétente pour autoriser un projet

droit d'initiative citoyenne ouvert au public qui sollicite du
préfet l'organisation d'une concertation préalable. Cette
possibilité est tres encadrée

» projets publics ou privées mobilisant des financements
publics importants et soumis a déclaration d'intention et
certains plans et programmes soumis a evaluation
environnementale (exception faite des PPRT, PPRi,
documents d'urbanisme, SDAGE...)

»le préfet apprécie la recevabilité de la demande et
I'opportunité d’organiser cette concertation

—i+e | Ce nouveau droit risque d'étre limité en pratique




» renforcement de la concertation (dés le stade des études préliminaires, création
d'un droit d'initiative des citoyens, associations agréées pour la protection de
I'environnement et collectivités locales pour certains projets)

» réforme de la participation du public :

- 3 modalités : lI'enquéte publique, la participation par voie électronique, la
participation du public hors procédure particuliere

- I'enquéte publique :

* meilleure définition de I'enquéte unique

*réduction de la durée de l'enquéte a 15 jours pour les projets non soumis a
évaluation environnementale (par référence a l'article R 122-17 du code de
I'environnement — décret 11 aott 2016)

*dématérialisation de I'enquéte publique

*fin de la désignation systématique d'un suppléant (interruption de I'enquéte par
le TA, désignation d'un remplacant, reprise de I'enquéte)

*l'autorité compétente pour prendre la décision peut organiser une réunion
'E.. publique pour répondre aux réserves, recommandations ou conclusions
waeecne | défavorables du commissaire enquéteur
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Points a aborder :

e|nstruction sur la confidentialité des données
concernant les sites SEVESO
» Secteurs d’'informations sur les sols
« REACH : substances interdites
* Retours d’experience de l'instruction des dossiers
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Confidentialité des données
concernant les sites SEVESO
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Sites SEVESO : Communication d’informations
potentiellement sensibles

Origine de l'action
Actes de malveillance en 2015 sur des établissements Seveso

- Instruction gouvernementale du 30 juillet 2015 (inspection des
sites Seveso avant fin 2015)

= Problématique de la diffusion d’informations : équilibre
entre impératifs de sureté et information du public

- Instruction gouvernementale du 19 mai 2016 relative a la mise
a disposition et a la communication d’informations
potentiellement sensibles pouvant faciliter la commission d’actes
de malveillance dans les établissements Seveso

11




Sites SEVESO : Communication d’informations
potentiellement sensibles

Quelles sont les informations sensibles définies par
I'instruction du 19/05/2016 dont il faut limiter la diffusion ?

— Localisation précise des potentiels de dangers,
dénomination et quantites precises des produits

— Fonctionnement et localisation détaillés des « Mesures
de Maitrise des Risques »

— Plans détaillés du site, cartes d’'intensités et tableaux des
phénomenes dangereux

=> Une « grille d’analyse sur la sensibilité » des données vient d’étre diffusée
aux services et va servir de référence pour déterminer les informations
communicables / les informations consultables sous conditions [/ les
informations non communicables.
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Sites SEVESO : Communication d’informations
potentiellement sensibles

~L’étude de dangers décomposée en 3 parties :

— Résumeé non technique de 'EDD (tous les éléments de 'EDD
doivent y étre repris mais de fagon génerale et agregée pour les
aleas, tout en restant compréhensible pour le public)

— Annexe confidentielle de 'EDD (secrets industriels, sUreté...)

»L’étude d’impact décomposée en 2 parties :
— Partie publique de I'El

»L’arrété préfectoral déecomposeé en 2 parties :
— Partie publique de I'AP



Sites SEVESO : Communication d’informations
potentiellement sensibles

L'instruction du 19 mai 2016 rappelle toutefois que I'Etat est
tenu de mettre a la disposition du public par voie électronique
les informations relatives aux accidents majeurs (exigence de
la directive Seveso 3)

* Le site internet national de I'lIC

http://www.installationsclassees.developpement-durable.gouv.fr/

* Un site internet d’information par établissement Seveso Seulil
Haut (fiche précisant le nom, I'adresse, I'activité, la nature des dangers,
les principaux types d’accidents et les mesures de maitrise des risques
établie sur la base d’'un modele national et apres vérification par les
exploitants et par I'llIC de I'absence d’éléments sensibles)
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Enregistrement des substances produites ou
Importees aupres de ’'ECHA : Echéance 2018

* Le réglement REACH adopté le 18 décembre 2006, vise a ce que les producteurs et
importateurs de produits chimiques prouvent que les substances qu'ils mettent sur le
marché ne présentent pas de danger pour les consommateurs.

=l

« REACH concerne environ 30 000 substances chimiques présentes dans des produits
tels que les voitures, les ordinateurs ou encore la peinture (substances chimiques telles
quelles, celles contenues dans des mélanges ou, dans certains cas, celles incorporées
dans des articles).

» Aterme, aucune substance soumise a enregistrement ne pourra étre fabriquée, ni
importée, sans avoir été précédemment enregistrée

Obligation d’enregistrement auprés de ’European Chemicals Agency (ECHA)
des substances importées ou produites au sein de I’'lUnion Europénne, a

raison de 1 a 100 tonnes par an,

au plus tard le 31 mai 2018

Au-dela de cette date, application du principe:
« pas de données, pas de marcheé »




e Enregistrement des substances produites ou
E=ll importées aupres de ’'ECHA : Echéance 2018
A REACH : Procedures essentielles

Les piliers de REACH

Circulation des
informations

« Tout au long de
la chaine d’'appro-
visionnement »

Diffusion de
I'information et
meilleure
caractérisation
des risques et
des conditions
d’utilisation
(FDS)

Apresilienregistrementiaupres del ECHA=
ASsUrerunevellietpouriesisubstances SoumiIses a
autorsationfetarestrction'selon votre secteturdactivite




Producteurs, importateurs et utilisateurs en
aval, prévoyez votre demande d’autorisation

Echéances Substances Nbre de Nbre de
concernées dossiers substances
déposés (EU)  enregistrées
(EV)
2010 Fabriquées, importées 2 = 32000 +de 6 000
1000 t/an
R50/53 = 100 t/an
CMR 1A, AB = 1 tfan
2013 Fabriquées, Eﬁmées 2100 +de9000 environ 3 000
PRE ENREGIS 2018 :mlsgzégibﬁggé;;ﬂ Des milliers
ENR:(ELS.I'_I'RE- R sont attendus
AUTORISATION
Statut Nombre Ele substan RESTRICTION
concernées en cumulé ,
octobre 2016 |
Substances en Aucune en cours I
consultation publique
Substances
candidates a 169
['autorisation
Substances Dans I'annexe XIV de REACH 15 substances
. - s 31 - < - - V4 P4
E 3 Sanees @ soumises a autorisation ont une échéance
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dépassée pour leur mise sur le marchg¢




Substances soumises a autorisation

A échéance prochaine

sunset __-atest
Name Date (%) application Intrinsic property(ies) referred to in Article 57
date
Trichloroethylene 21/04/2016 21/10/2014 Carcinegenic (Article 57a)
Arsenic acid 22/08/2017 22/02/2016 Carcinogenic (Article 57a)
Bis(2-methoxyethyl) ether 22/08/2017 22/02/2016 Toxic for reproduction (Article 57¢)

Formaldehyde, oligomeric reaction products with aniline  22/08/2017 22/02/2016

| P e P e e Ry P

oligomers 21/09/2017 21/03/2016 o
Chromic acid, Chromicacid 21/09/2017 21/03/2016 Garcinegenic (Article 57a)
Dichromic acid, Dichromicacid 21/09/2017 21/03/2016
Qligomers of chromic acid and dichromic acid 21/09/2017 21/03/2016

i e el i, e et et o

Carcinogenic (Article 57a)#Mutagenic (Article 57b)#Toxic
Ammonium dichromate 21/09/2017 21/03/2016 for reproduction (Article 57¢)
Chromium trioxide 21/09/2017 21/03/2016 Carcinogenic (Article 57a)#Mutagenic (Article 57b)
Potassium chromate 21/09/2017 21/03/2016 Carcinegenic (Article 57a)#Mutagenic (Article 57b)
Potassium dichromate 21/09/2017 21/03/2016

Carcinogenic (Article S7afMutagenic (Article 57bf#T oxic

Sodium chromate 21/09/2017|21/03/2016 for reproduction (Article 57¢)

Sodium dichromate 21/09/2017 21/03/2016
1,2-dichloroethane (EDC) 22/11/2017 22/05/2016
2,2'-dichloro-4,4'-methylenedianiline (MOCA) 22/11/2017 22/05/2016
Dichromium tris(chromate) 22/01/2019 22/07/2017
Pentazinc chromate octahydroxide 22/01/2019 22/07/2017
Potassium hydroxyoctacxodizincatedichromate 22/01/2019 22/07/2017
Strontium chromate 22/01/2019 22/07/2017

Carcinogenic (Article 57a)

(*) date d'expiration a partir de laquelle la substance_est interdite de fabrication, importation, mise sur le marché, utilisation(a
moins qu'un acteur se soit vu octroyé une autorisation pour une utilisation particuliére : L'acteur qui a déposé sa demande
d'autorisation dans les délais peut continuer son activité tant que la réponse vis-a-vis de l'octroi de son autorisation
n'est pas encore rendue par la Commission Européenne (méme aprés la date d'expiration le cas échéant)
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our s’informer : le Helpdesk REACH-CLP

REAﬂm http://reach-info.ineris.fr/REACH_2018

Autorisation - Annexe XIV http://reach-info.ineris.fr/focus/autorisation-mode-demploi

Restrictions - Annexe XVII http://reach-info.ineris.fr/Restrictions

Le 10 janvier 2017 le HELPDESK est a la CCI
NANTES ST NAZAIRE

(possibilité de rencontres individualisées I'aprés-midi)

Liberté = Egalité = Fraternité
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Secteurs d'Information
sur les Sols (SIS)

Les SIS

*Qu'est-ce que c'est ?

*Pourquoi faire les SIS ?

Comment sont élaborés les SIS

| eLancement de la procedure en region PdL
*Outils d’information du public
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Contexte

* Peu de sensibilisation du grand public sur
les enjeux lies aux sites et sols pollues-
peu de prise en compte dans Ia
planification urbaine

s Meconnaissance des sites concernes par
sites en Loire ntiqug par exemple 234 sites sous BASOL a I’échelle régionale
de public ™ t :

ns B gran C

] En cours dinventaire

Diffusion aux mairies en cours
Diffusion au public

I Povcuamamnd
LAy e
Flrk Maapr

REPUB

basias.brgm.fr




SIS : Qu'est-ce c'est ?

i SIS : Secteurs d'Information sur les Sols

L'article L.125-6 du code de l'environnement introduit la notion de Secteur
d'Information sur les Sols (SIS) comme :

« Les terrains ou la connaissance de la pollution justifie, notamment en
cas de changement d'usage, la réalisation d'etudes de sols et de mesures
de gestion de la pollution pour presW*te
publique et I'environnement ». >
Les SIS sont arrétés par le
représentant de I’Etat dans le
département et ils sont indiqués sur
un ou plusieurs documents
graphiques et annexés au Plan Local
d'Urbanisme ou au document

d'urbanisme en tenant lieu, ou a la
carte communale.

CEME ZONE POSSEDE
AN ﬁuﬂt’ POTERTIEL-

VOUS POUNEL HE
FAIRE CONFANCE '

ance : 1°" janvier 2019

L . = g .ﬂ
I
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-
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Pourquol faire les SIS ? (1/2)

o Assurer l'information sur les sites
concernes par une pollution ;

* I[mposer des précautions dans le cas de
projet comportant un nouvel usage du site
pollué ;

e L. 125-7 du CE : « lorsqu'un terrain situé

en Sl 'objet d'un contrat
de le v
terrai tenu GC

. @
I'acquéreur ou . le locataire. |l
communique les “informations rendues :
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Modifications de « I'état des risques » prévu par l'article
L.125-5 du code de I'environnement et Mention dans le

certificat d’'urbanisme
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(==

en appllcation des arfkcles L 125 - 5§ ef R 125 - 26 du Code de Memvironnement

1. Cet efat, relatif aux

2. Adrasss

== Etat des risques naturels, miniers et technologiques

servifudes ef p iptione definkes vis-3-vie dee risques naturele, minkers ou

communs
code postal
0 code Insee

3. Sifuation de rimmeuble au regard d°un ou plusleurs plang de prévention de risques naturets [PPR n]

I . 88t étzbi sur la basa des Informations mizes A disposition par arméte pretectoral
mi & Jour e

*  L'mmeuble est sk dans le périméire dun PPR naturels praserit T oul non
LImmeuble e5tskes dans e permétr: dun PPR naturels appilqué par anficipation 1 ol non
Limmeubie estsRué dans |2 pérmetrs dun PPR natureis approue 0w (]
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Pourquol faire les SIS ? (2/2)

« L.556-2 du CE : « Les projets de construction ou de lotissement
prévus dans un SIS font l'objet d'une étude des sols afin
d'établir les mesures de gestion de la pollution a mettre en
ceuvre pour assurer la compatibilité entre l'usage futur et I'état
des sols.

« Pour les projets soumis a permis de construire ou d'ameénager,
le maitre d'ouvrage fournit dans le dossier de demande de
permis une attestation garantissant la réalisation de cette étude
des sols et de sa prise en compte dans la conception du projet
de construction ou de lotissement. Cette attestation doit étre
etablie par un bureau d'études certifié dans le domaine des
sites et sols pollués, conformément a une norme définie par

arrété du ministre chargé de I'environnement, ou equivalent. »
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Comment sont élaborés les SIS ?

écret n°2015-1353 du 26 octobre 2015 :
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Article 125-42 - Dossier du projet de SIS : note de présentation
indiquant les éléments relatifs a la pollution des sols / un ou
plusieurs documents graphiques délimitant les secteurs
d’'information sur les sols / Si connues, les éventuelles mesures de
gestion de la pollution a mettre en oceuvre lors d'opérations
d’'aménagement ou de construction

Article R125-44-1 - Dossier transmis par le préfet pour avis aux
maires des communes concernées par les SIS, et, le cas échéant,
aux présidents des établissements publics de coopération
intercommunale compétents en matiere d’urbanisme

Information des propriétaires des terrains concernés

- 6 mois pour se prononcer / silence vaut accord




Elaboration par siége de la DREAL d’une pré-liste de
sites potentiellement SIS a partir des sites existants
dans BASOL (pas de recherches dans les archives dans un 1¢ temps)

Expérimentations pour test de la procédure en 2016 :

* Angers Loire Métropole

« Mortagne sur Sevre- communauté de communes
Mayenne

Validation de la pré-liste et ajouts d’autres sites par les
UD DREAL

Sur ces lers territoires sélectionnés: Consultation
collectivités locales +ASN-DDTM-ARS pour compléter
la liste initiale (exemple des anciennes decharges
communales qui n’étaient pas ICPE)
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Comment sont élaboreés les SIS ?

« Phase de test préevue en 2016 avec préconsultation de

plusieurs collectivites

2016-2017 : phase d’identification des sites présents sous
BASOL ayant vocation a devenir SIS

Poursuite des opérations de rattrapage des sites a recenser
sous BASOL

« 2017 : -Lancement des procédures de consultation officielles

sur les 15°° SIS- définition d’une stratégie de déploiement

29
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 Guide a l'attention des DREAL d’'ores et déja disponible :
mais version 1 méritant des éclaircissements sur le périmetre
des SIS

« Guide a l'attention des collectivités prochainement disponible

30
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Retours d’expérience de l'instruction des
dossiers
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REX — Rayon d’affichage

Attention au rayon d’affichage- demande a ce

que dans les dossiers a ce que les limites
administratives des communes figurent bien
sur le plan au 1/25 000 avec représentation du
rayon d’affichage sur ce méme plan (rayon a
tracer a partir des limites de I'ets et non du
centroide du terrain : ce qui aboutit a ne pas
avoir un cercle potentiellement)
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Calcul des bassins de confinement : bassin
d’orage/confinement eaux extinction

Possibilité de n’avoir qu'un seul bassin pour la regulation des eaux
pluviales et la récupération des eaux incendie
Pour le dimensionnement, dans le cas général :

volume eaux incendie + volume eaux pluie (cf. D9A)
Attention au volume d’eau qui ne peut jamais étre vidangé (car sous le
tuyau de vidange...) : ne pas en tenir compte dans les calculs !
Vanne actionnable en tout circonstance indispensable en sortie du

bassin...
R ——f »Surverde

o
Waolume rétention des eaux incendie réellement disponible J -

Ecoulement

: gravitaire
Volume bassin d'orage e R
. —® |
3 Vanne
4% l|indispensable
Débit de fuute raccorde a la

surverse

Terrain naturel
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Etude de risques sanitaires

aleurs toxicologiques de référence VTR:

note d’information n°DGS/EA1/DGPR/2014/307 du 31
tobre 2014 fixe les modalités de sélection des substances
Imiques et de choix de VTR pour mener les evaluations de
gues sanitaires;
u lieu de furetox (qui n’est plus a jour), voir le portail
ubstances chimiques www.ineris.fr/substances, dont rapport
ERIS sur les VTR de mars 2016.

Utiliser modul’lERS pour les modélisations (mis a dispo
ratuite apres formation par 'INERIS
ttp://www.ineris.fr/propos-de-lineris/qui-sommes-nous/actualit
% C3%A9s/modul%E2%80%99ers/143728)

- FAQ disponible pour les BE sur le site
http://www.developpement-durable.gouv.fr/Evaluation-des-
= M risques-sanitaires.html
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- Pour les installations existantes |I[ED, une IEM doit étre
realisee (méthodologie circulaire 9 aout 2013 + guide
INERIS)

- Insuffisances des études sanitaires quantitatives souvent
retrouvees :

bilan des émissions souvent incomplet (notamment COV,
poussieres, emissions diffuses...);

Il faut le schéma conceptuel, identifier les voies d’exposition
+ cartographie des enjeux (a minima dans le périmetre
proche du site 0,5 — 1 km sous les vents en reperant les
usages individuels); tres svt I'aspect eau n'est pas vu (cas ou
le rejet va dans le milieu, y a t il des usages : puits (cf
infoterre) ? Captages ? Conso poisson ?...)...

- Pour les études qualitatives, il faut identifier précisément les
substances émises, les enjeux autour du site, les voies
d'exposition (schéma conceptuel), expliquer les mesures
pour réduire les emissions (pas seulement respect VLE)
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- Surveillance environnementale

guides INERIS

2013/2014 (Guide sur la surveillance dans lair

autour des installations
surveillance autour UIOM)

classées

et

guide
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Dans le cadre de la constitution de dossier, le pétitionnaire doit
s’'assurer que son projet ne conduit pas a la destruction de zone
humide.

» Pour cela, il existe des cartes de zones humides probables
disponibles sur le site de la DREAL qui permettent d’identifier les
points sensibles.
http://www.pays-de-la-loire.developpement-durable.gouv.fr/preloca
lisation-des-zones-humides-a463.html

» SAGE, SCOT et documents locaux (CD, Communauté urbaine,....)

» Dans le cas ou le projet est dans une zone humide probable, si les
elements de I'étude d’'impact conduisent a s’interroger sur le sujet,
une étude pédologique est a réaliser pour permettre de s’assurer
gu’il ne détruit pas une zone humide.

Les protocoles a respecter sont ceux de l'arrété ministériel du 24
juin 2008.
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La phote-interprétation par les outils utiisés permet une pré-localisstion des zones humides probables, La pré-localisation par

- photo-interprétation deit done rester un pré-repérage devant impérativement donner lizu 3 un travail de terrsin, et en zucun cas
E _. D REAL des Pays de Ia LGI re Etre assimilé & un inventaire des zones humides, En 'zbsence d'inventaire sur un territeire, cette pre-localisation £tablie par lz DREAL
Uibers - Byt ot 2 N L i : peut servir comme un premier document d'alerts, imparfait tantdt par excés tantét par défaut, mais couvrant tout le territoire atfou
Rirusis T Zones humides probables et plans d'eau en Vendée (hors Marais Poitevin) comme Iz phase intisle d'un démarche d'nventsires, L= pré-locslisstion n's donc pas vocation & se substitusr sux démarches [Cﬂtﬂ'ﬂgue
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http://www.pays-de-la-loire.developpement-durable.gouv.fr/prelocalisation-des-zones-humides-a463.html
http://www.pays-de-la-loire.developpement-durable.gouv.fr/prelocalisation-des-zones-humides-a463.html

REX - DIRI

En cas de zones d’effets sortant des limites de site : reduction
du risque a la source a rechercher

Si pas possible de les éviter: il y aura un porter a
connaissance pour adapter l'urbanisation

Demande aux BE de fournir le tracé sous format MAPINFO
pour qu’'on puisse les réutiliser en format cartographique

Ey .
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iberté » Egalité « Fraternité
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REX - Silos/engrais

Explosion dans des Silos : attention a bien prévoir des dispositifs de
découplage pour éviter explosion secondaire avec justification des
dimensionnements de ces équipements

— joindre des plans/schémas pour localiser découplages/volumes
découples, avec mention des resistances des decouplages

Non prise en compte de la detonation d’'engrais simples solides a
base de nitrate d'ammonium dans la matrice d’appréciation de la
démarche de réduction du risque a la source (grille MMR) ainsi que
pour la maitrise de l'urbanisation (PPRT, DIRI) sous réserve du
strict respect de 'arrété ministériel du 13 avril 2010 (§1.2 circulaire
du 10 mai 2000) (prévoir dans APC de préeciser les prescriptions
applicables de 'AM du 13/04/2010 pour les installations existantes).

Dispersion atmosphérique : F3, D5 Possibilités d’autres conditions
atmosphériques (fiche n°2 circulaire 10 mai 2000)
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REX
Rubrique 2565

= Critere de classement : volume des cuves : « somme des capacités de
chaque cuve contenant des produits actifs et participant a 'opération de
traitement « et non volume du bain de traitement »
La capacité d’'une cuve est définie comme étant le volume maximal des bains
gu’elle contient dans des conditions normales d’utilisation, tel que préconisé
par le fabriquant et non pas le volume géométrique (circulaire du 30/11/07)

2 Procedes wtilisant des liquides (sans mise en ceuvre de cadmium ni de cyarres, et 3 Nexclusion de la
vibro-abrasion). le wolume des cuwes de traitement etant -

a) Superieur 3 1500 | .
b) Supérieur a 200 |, mais infériewr ou &gal a 15001 .

&Tmtenentenphasegazaﬁemaﬂahaimnﬁsaﬁmls&mmdetmﬂlum
4_ibro-abrasion, le wolume total des cuves de travail etant superisur 3 200 1 .

588 a

Rubriques 3XXX (3260) raisonnant en capacité max de
production et non en capacité moyenne sauf encadrement

administratif strict
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