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Préalable indispensable
pour les membres de la commission d’enquéte publigue
de bien identifier les enjeux du territoire,

par le croisement du socle physique
et des modes d’occupation des sdlsedimentation des modes actuels
avec ceux encore visibles d’un passeé plus ou moins ancien)

en vue
- de pouvoir apprécier la pertinence des objectifs et des actions
adoptés par la commission locale de I'eau
dans le plan d’aménagement et de gestion des eaux,
ainsi gue la maniere dont ils sont traduits en dispositions réglementaires

- d’étre a méme de pouvoir replacer a leurs justes places
« les dire »des représentants de I'Etat, des collectivités territoriales,

des milieux socio-economiques et associatifs, et des « simplas/ens.
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Situation géographique et péimetre du SAGE Sarlhe Amont
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Le projet de SAGE est bati a partir des enjeux suivants :

- amélioration de la qualité des eaux de surface,

- amélioration de la ressource en eau potabilisable,

- lutte contre I'eutrophisation,

- protection des populations piscicoles,

- gestion quantitative de la ressource en eau (crue et étiage)

lIs se traduisent en 5 objectifs :

- agir sur la morphologie des cours d’eau et les zones humides
pour atteindre le « bon état »,

- améliorer la qualité de I'eau et sécuriser la ressource en eau
pour atteindre le « bon état »,

- protéger les populations contre le risque d’inondation,

- promouvoir des actions transversales pour le développement
Equilibré des territoires, des activités et des usages,

- partager et appliquer le SAGE.
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L’'avis de l'autorité environnementale (préfet(s) de département)
en tant que source d’informations, voire d’alerte.

Cet avis, signe par le préfet de la Sarthe le 13 mai 2011,

- acte la bonne gualité de I'état initial de I'environnen{émit en relevant qu’il aurait pu étre
amelioré par l'intégration des données des documents d’objectif des sites Nature 2000) dont
découlent des enjeux et des objectifs tout aussi satisfaisants.

- juge que le niveau d’ambition fixé par la CLE doit permettre de contribuer efficacement aux
objectifs de la DCEet ce méme s'il existe un décalage limité avec le SDAGE révisé
parallelement a I'élaboration du SAGE (ce qui explique plusieurs demandes de modification
formulées par le préfet coordinateur — dont une majeure par rapport a la modification du
reglement applicable aux franchissements de cours d'eau, applicable a la LGV — ce méme
decalage explique la faiblesse de la demonstration sur sa compatibilité avec le SDAGE).

- releve néanmoins plusieurs faiblessessuffisance de présentation des scénarii etudiés, (ce
qui ne permet pas au public, certainement convaincu de lintérét de la mis en ceuvre du
SAGE par la seule lecture du scénario tendanciel, de juger véritablement de la pertinence de
celui retenu, et ce méme si la priorité mise a la restructuration de la morphologie des cours
d’eau répond a un élément clé pour atteindre le « bon état »), faiblesses de I'analyse des
effets du SAGE, ainsi que des mesures correctives et le suivi (du fait que de maniere genérale
c’est un outil oeuvrant pour une évolution positive de I'environnement), caractere trop
limitée de l'analyse de [larticulation entre les outils et démarches existants, et les
propositions faites par la CLE, en particulier par rapport a la gestion des inondations (/PPRI).
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Prevue initialement en avril 2011, cette enquéte publigue a ete conduite du 8 juin au 13
Juillet 2011. Le changement de dates fait suite a une demande du Prefet coordinateur afin
de modifier l'article 7 du Reglement dont la rédaction n'etait pas compatible avec la
realisation d'infrastructures lineaires de transport telle que la Ligne a grande Vitesse
Bretagne-Pays de La Loire. Cette modification de calendrier n'a pas entraine de difficulte
majeure, seulement des deélais un plus serres qui ont affecte la realisation de laffichage
officiel dans certaines mairies.
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Conditions dans lesquelles s’est tenue I'enquéte :

Le perimetre important du SAGE Sarthe Amont (205 communes), etendu sur 3
departements dont deux de la regions Pays de la Loire et un de Basse Normandie et les
delais reduits entre la publication de l'arréte de mise a I'enquéte auraient pu étre des
facteurs de difficultés sans la mobilisation de tous les participants. Seul, I'affichage legal
conditionne aux heures d'ouverture des mairies et a la présence des personnels de
secrétariat a subi les effets de ces delais courts.

Vingt-quatre permanences se sont tenues dans dix-neuf lieux differents. Seuls cing lieux
ont benéficie de deux permanences. Leur repartition génerale dans le temps et 'espace
du bassin Sarthe Amont a permis au public de s'exprimer correctement.
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Malgre les efforts de communication et la demande forte de la Commission envers les
médias locaux, le dossier mis a I'enquéte prepare de longue date et avec de nombreuses
participations n'a pas eu la publicite correspondant a limportance du sujet. Hors
'affichage legal et les publications officielles de Iavis, linformation sur la tenue de cette
enquéte a ete relayee par trois journaux locaux, un journal professionnel et une radio.
Nous avons constaté que le nombre d'avis pris par les collectivites locales representart
d'une maniere limitee 'etendue du périmetre méme si une non reponse correspondait a un
avis favorable.
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La mobilisation de deux groupes d'acteurs de l'eau, les agriculteurs et [Association de
Sauvegarde des Moulins et Rivieres de la Sarthe et dans une moindre mesure les
associations de sinistrés des inondations a produit un nombre dinterventions important
dans les permanences de la Sarthe, le departement le plus largement represente dans le
bassin hydrographique. Cette mobilisation a éte soutenue par un journal professionnel qui
suivait les permanences et rappelait regulierement les dates de celles-ci.

La Commission a ressenti une inquietude certaine de la part d'une fraction de I
profession agricole, renforcee par la situation climatique difficile du moment qui s'est
traduite, parfois, par une mise en cause de cette enquete en raison du defici
d'information. Des intervenants, membres de conseils municipaux, nous ont fait part d'une
implication reduite de leur assemblee locale dans la presentation du projet et dans la prise
de position sur celui-ci.
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Enquéte SAGE Sarthe amont- Bilan des permanences
Lieux permanence |Dates |date arri. Reg [C.E Visit, |courr. |Rqu.écr, |RquOra. |R.élec [Nb.Doc
S/sPréf Mamers  |08-juin |1ére perm. MH+CG| 0 0 0 0 0 1
Mairie Alencon 08-juin |1ére perm. JT 0 0 0 0 0 0
Mairie Villaines la J |10-juin [1ére perm. YB 2 0 1 0 0 0
Mairie Fresnay 10-juin [1ére perm. MR+CG 3 0 0 0 0 0
Mairie Beaumont  |15-juin 18 3 4 0 2 0
Mairie Le Mans 17-juin 4 0 0 3 1 3
MairieBazoches  |18-juin 4 0 0 0 0 0
Mairie Marolles 18-juin MR+CG| 11 1 6 2 0 1
Mairie Bais 18-juin | 15.07.2011 1 0 1 o0 O 0
Mairie La Fresnaye |21-juin MH+CG 1 0 0 0 0 0
Mairie Courtomer  [23-juin | i 2 0 0 0 0 0
Mairie Conlie 27-juin 11 7 2 2 0 0
Mairie Ballon 29-juin 8 3 4 0 0 1
Mairie St Paterne  [30-juin 7 0 0 3 0 1
Mairie Pré en Pail  |01-juil 0 0 0 0 0
Mairie Sillé le G, |04-juil \pris préf 20.07.|YB 11 7 4 0 0 0
Mairie Bonnétable |05-juil ) 4 1 1 0 2
Mairie Le Mans 08-juil 9 0 2 0 4 2
Mairie Le Méle 07-juil 1 0 1 0 0 0
Mairie Fresnay 09-juil 14 10 5 0 0 p:
Mairie Sées 09-juil 2 0 1 0 0 0
S/sPréf Mamers  |13-juil |prisle 13.07 |MH+CG| 23] 40 6 0 0 3
Mairie Villaines la J [13-juil prisle 13.07 MR 6 1 4 1 0 1
Mairie Alengon 13-juil prisle 13.07 |JT 4 3 3 0 0 2
TOTAUX 148 79 45 12 7 19

Note : le code couleur des cases « dates arrivees des registres » souligne la date a laquelle la Commission a pu prendr
compléetement connaissance des registres.



La Commission a étudié avec attention chacune des remarques et documents et, de facon
a y repondre le plus precisement possible, nous avons sollicite les avis de differents
services et organismes professionnels. La relation de ces rencontres est transcrite dans le
rapport. Nous tenons a remercier toutes les personnes qui ont pris de leur temps pour
nous conduire sur les lieux, site de Souge le Ganelon, bords de la riviere Orne Saosnoise,
moulins de Heloup et le Chevain et [usine des eaux d'Alencon avec son captage sur la
Sarthe.

La cohérence entre differents SAGE voisins a retenu notre attention et a motivé I
rencontre avec Un des commissaires enquéteurs du SAGE Iton (nord-est du bassin Sarthe
Amont), cette enquete se deroulait en meme temps et concernait des communes
identiques aux marges des deux projets.
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Enfin, nous tenons a souligner Faccuell de chacune des collectivites et de leurs personnels
qui ont dans la tres grande majorite des cas agl de fagon a faciliter [a tache de la
Commission en foumissant les documents et photocopies demandes lors des
permanences. La mairie d'Alencon et la Sous-prefecture de Mamers par le prét de salles
équipees et [aide de leurs employes ont apporte un soutien apprecie au travail de la
Commission,

34




CONCLUSIONS

Cette enquete a permis de recuelllr majoritairement les avis de personnes ou associations
nayant pas participe aux reunions preparatoires du SAGE ou non satisfaites des
propositions enoncees dans le dossier.
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Avant d'exposer nos conclusions, Il est necessaire de rappeler que les dispositions et
actions de ce SAGE Sarthe Amont concernent 133 communes du departement de a
Sarthe, mais aussi 99 communes de ['Ome et 21 communes de la Mayenne. Certaines
dispositions existent dans un departement mais pas dans les autres (Cf. linventaire des
cours d'eau par exemple), ce qui justifie d‘autant plus que les actions soient proposees a
[etendue du perimetre du SAGE.,
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Prevue initialement en avril 2011, cette enquéte publique a ete conduite du 8 juin au 13
|uillet 2011. Le changement de dates fait suite @ une demande du Prefet coordinateur afin
de modifier larticle 7 du Reglement dont la redaction n'etait pas compatible avec la
realisation dinfrastructures linéaires de transport telle que la Ligne a grande Vitesse
Bretagne-Pays de La Loire. Cette modification de calendrier n‘a pas entrainé de difficulte
majeure, seulement des delais un plus serres qui ont affecte la realisation de [affichage
officiel dans certaines mairies.

Les dispositions et propositions d'actions du dossier concernant la gestion de [eau dans le
milieu agricole ressenties comme trop directives ont éte rendues encore plus sensibles par
[a situation climatique du moment. Les propriétaires de moulins et barrages, attachés au
maintien de la ligne d'eau comme I'a montré le collogue « L'eau au Top niveau » ont
souhaite prolonger cette information lors des permanences. En comparaison au hombre
de communes incluses dans le perimetre du SAGE et aux incidences de celui-ci sur la
gouvernance des collectivites, peu de responsables de collectivites locales sont
intervenus.



Apres avoir etudie le dossier, sollicite des informations complémentaires et analyse les
préoccupations du public, la Commission d'enquéte conclut sur les élements suivants :

Dispositions et actions concernant le classement, I'entretien des cours d’eau et les
zones humides.

Classement des haies

Continuité eécologique des cours d’eau

Gestion de 'eau

Irrigation, plans d’eau

Proteger les populations contre le risque inondation

Cohérence entre les SAGE voisins
Reglement

Documents - communication- participation des acteurs de I'eau
Colts et objectifs 38



1. Dispositions et actions concernant le classement,
I'entretien des cours d’eau et les zones humides

Plus de 50 % des fiches actions font normalement reférence a
I'agriculture ou aux agriculteurs. (...) Il peut paraitre normal
gue ceux qui occupent le plus I'espace dont traditionnellement
I'entretien leur incombait, soit aussi les plus sollicités.

L’argument selon lequel le classement des cours d’eau a été realisée
en Sarthe en 2007 (...) ne s’oppose pas a la réalisation, en lien avec
les collectivités, d’'un inventaire de tous les cours d’eau... auquel

les riverains, agriculteurs, propriétaires et exploitants devront étre
Associes.

Il a été souvent signalé que I'entretien des cours d’eau était
déficient sur une partie du reseau. De nombreuses remarques
souhaitent un assouplissement des regles. 39



« Le préfet coordinateur demande de supprimer l'interdiction totale
de tout traitement phytosanitaire en zone humide. »

« La commission ne voir pas l'intérét d’'utiliser des produits
phytosanitaires sur ces zones. En conséquence, elle propose le
maintien de cette mention qui est déja appliquee en Mayenne. »

« L’interdiction de la libre circulation du bétail dans les lits mineurs
se justifie pour le maintien d’'une bonne qualité physique et
bactériologique des eaux. On ne peut qu’encourager cette mesure
en aidant a la réalisation d’abreuvoirs... »

La commission estime que les dispositions visant la gestion adaptee
des boisements de bords de cours d’eau ne peuvent qu’étre des
suggestions...
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2. Classement des haies

« Le role du maillage bocager est important pour éviter les
ruissellements et les lessivages des terrains. »

Au classement en espace boisé classé, mesure tres forte qui génere
toute évolution parcellaire, la commission propose la réalisation de
I'inventaire de cet element important du paysage bocager au titre de
I'article 123-17 du code de l'urbanisme.
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3. Continuité écologique des cours d’eau

Prise de position tres largement favorable de la commission

au dispositif prévu, d’inventaire et de diagnostic des obstacles

a la continuité écologique, d’actions contre les ouvrages non fondes
en droit, d’actions sur les ouvrages abandonnes ou non entretenus
(dont une premiere liste établie en concertation avec I'association
de sauvegarde de moulins et rivieres est presentée), ainsi que sur
les ouvrages buseés et de franchissement de cours d’eau.
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4. Gestion de lI'eau

Apres avoir constaté la part majeure des prélevements consacres a
I'alimentation (76 %) et la stabilité de la qualité des eaux des captages
la commission approuve les 10 actions de réduction des nitrates et
phosphates d’origine agricole, ainsi que la volonté de rajouter six
captages a la liste des captages prioritaires du dispositif Grenelle.

Elle note en revanche lI'insuffisance des actions de sensibilisation

de la population (gu’elle replace dans le contexte de I'enquéte publique
ou les particuliers ne se sont pas déplaces).
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5. Irrigation, plans d’eau

La commission rend compte des demandes du monde agricole
d’avoir la possibilité d’acceder a la ressource en eau souterraine

(a ce jour tres largement réservee a I'’eau potable), voire a pouvoir
developper un systeme de retenues collinaires remplies en période
hivernale.

Cette question n’étant pas intégree dans le projet de SAGE,

elle estime qu’une gestion maitrisee des forages est a méme de
resoudre le probleme (en mentionnant que l'utilisation a cet usage
agricole des forages d’eau potable s’apparenterai a du gaspillage.
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6. Protéger les populations contre le risque d’'inondation

Ce sujet est bien entendu particulierement sensible au regard du

PAPI Maine et du projet de barrage amont du Gué Ory tres longtemps
présenté comme etant la solution aux inondations du Mans.
Néanmoins, seuls deux représentants d’associations de sinistres et les
agriculteurs se sont exprimés (de maniere bien entendu contradictoire)

La commission, tout en avalisant plusieurs réserves du préefet coordi-
nateur de bassin (notamment pour les empiétements du SAGE sur

le domaine d’intervention du PPRI), prend a juste titre une position
plus restrictive vis-a-vis des occupations des sols qui pourraient étre
admises dans les zones d’expansion des crues, a savoir les seules
Infrastructures nécessaires au transport et a la sécurite.
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7. Cohérence avec les SAGE voisins

Partant du constat que certaines communes peuvent se trouver sur
2 ou 3 bassins versants difféerents régis par des SAGE différents,

la commission s’interroge sur la maniere dont la commune peut
établir son document d’urbanisme (cf. obligation de compatibilité).

Elle n'y apporte pas de réponse, suggérant a la commission locale
de I'’eau puisse contacter les autorites compétentes pour obtenir
une reponse afin de pouvoir ensuite I'intégrer dans la redaction
des documents du SAGE.

A mon sens, juridiguement, s’agissant de bassin versant distinct,
la réglementation communale est tenue de tenir compte des

différents SAGE concernés. Nombre de communes concernées ?
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8. Reglement

Reprise d’'observations du préfet coordinateur relatives au
caractere contraignant de certaines dispositions relatives a
I'entretien du lit, a la protection des berges et a 'amélioration

de la continuité écologique.
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9. Documents — communication — participation des acteurs de I'eau

Observation majeure : « la commission a regretté que les documents
mis a disposition du public,principalement les cartes, ne permettent
d’identifier aisément les secteurs concernes. »

Tout en reconnaissant un effort d’ouvertures a des acteurs

non membres de la CLE grace a 3 commissions, la commission

fait observer que les rubriques relatives aux « opportunités pour les
acteurs » ou figurent des assertions du type « ameliorer 'image de... »
portaient un jugement de valeur négatif sur certaines parties de la
population. Elle suggere dans le méme ordre d'idée d’accéder aux
demandes de participation d’associations professionnelles.

Face au faible retour de la part des collectivités territoriales et du
public, elle note la nécessité de renforcer la communicatiog.



10. Colts et objectifs

Face a la faiblesse budgétaire des communes et des propriétaires
riverains des cours d’eau, la commission suggere une meilleure
priorisation des actions co-financees.
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La Commission d’Enquéte, a 'unanimité de ses membres,
émet un AVIS FAVORABLE
dlu
SCHEMA DEPARTEMENTAL D’AMENAGEMENT ET DE
GESTION DES EAUX DU BASSIN DE LA SARTHE AMONT.

La Commission d'enquéte propose a la Commission Locale de I'Eau de prendre en
compte dans la future rédaction du texte les recommandations evoquees au cours de
'analyse des remarques faites dans les « réponses de la Commission » et dans les

conclusions ci-dessus.
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