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Zoom sur les produits de financement

Loyer
Logements au
prix du marché

PLI
4 500 € net/mois
loyer 650 €/mois

Logements sociaux au sens
de I'art. 55 loi SRU

PLS
3 700 € net/mois
loyer 520 €/mois

PLUS
2 850 € net/mois
loyer 345 €/mois

PLAI
1 700 € net/mois

loyer 300 €/mois Plafonds de

ressources

' Exemple pour un couple avec un enfant dans un 65m? en zonage Iozer « HLM 2 ».




Le logement social face a la crise :
contexte

Avant la crise économique de 2008 :

- constat général de la crise du logement due a un déficit de constructions,
notamment dans le secteur locatif social ;

- la part des ménages francais se déclarant mal logés (selon les enquétes de I'Insee)
est passé de 13,4 % en 1978 a 6,0 % en 1996, puis est remontée a 7,2 % en 2002
avant de redescendre a 6,5 % en 2006 ;

- 2004, le rapport annuel sur I'état du « mal-logement » faisait état d'un_manque de
600 000 logements en France ; la Fondation demandait la création de plus de 80 000
logements sociaux par an et regrettait que « les responsables politiques ne prennent
pas la mesure d’'une crise sans précédent » ;

- 2005, le rapport note que prés d’'un million de personnes sont hébergées en France
chez des tiers (famille, amis, ou autres) faute de solution dans le parc social ou prive,
dont au moins 150 000 dans des conditions tres difficiles. L'emballement des loyers et
le manque de logements sociaux créent des ménages sans domicile permanent.




Le logement social face a la crise :
contexte

Le plan de cohésion sociale (PCS) est initié en 2005 par la loi du 18 janvier
2005. Le PCS vise a relancer la production de logements et la réhabilitation du parc
existant. Mis en place pour une période de 5 ans, il fixe des objectifs de construction
et les crédits nécessaires a leur financement.

A partir de 2008, dans le contexte de crise économique, le PCS est complété, en
2009, par le plan de relance de I’économie qui consacre un volet au logement pour
le développement de l'offre locative et d’accession a la propriété.

Le 8 juillet 2013, la dynamique de développement de l'offre de logements locatifs
sociaux (LLS) enclenchée se poursuit, avec la signature du pacte d’objectifs et de
moyens signé par I’Etat et le mouvement HLM et des objectifs de production
toujours plus ambitieux de 150 000 logements sociaux a 'échelle nationale.

Le 29 aoit 2014, un nouveau plan de relance de la construction est annoncé. |l
vise a relancer la construction pour répondre aux difficultés que les Francais
connaissent pour se loger et a soutenir le secteur en crise.



La production de LLS en region Pays de
la Loire depuis 1999Efftd S

30 000 VEFA aidées
du Plan de relance

Début du PCS
et des délégation
de compétence
des aides a la pierre
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La production de LLS en Pays de la Loire

depuis 1999
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La localisation
des opeérations
aidees par
département
entre 2005 et | 53
2013 @
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Zoom sur le produit « PLAI »

Production artisanale avant 2005, quasi a l'unité autour d'un
menage identifié dans les dispositifs tels que le PDALPD ou par
le ballleur.

Depuis 2005, le nombre d'opérations en PLAI réalisées est en
augmentation constante.
De 2005 a 2007, 'objectif PLAI est fixe a 8 %.

En 2008, les objectifs contractualises PLAI sont de 20 % et
renforcés par la mise en ceuvre du droit au logement opposable
(DALQ) pour atteindre 30 % a partir de 2009.



Suivi de la réalisation PLAI depuis 1999 en Pays de la Loire
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lL’augmentation de la production de PLAI en Pays-de-la-Loire a été rendue
possible dés 2008, grace au dispositif régional « PLAI Ressources » mis er
X W ccuvre pour rendre accessibles plus de logements aux menages repondan
= yniquement aux plafonds de ressources PLAI, sans accompagnement social.
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Zoom sur le poids de la réalisation PLAI

depuis 2005
e ews PNS o Pardes bt
2005 190 2355 2545 % 8%
2006 206 2767 2973 % 8%
2007 472 2358 2830 17% 8% a10%
2008 773 2315 3088 25% 20%
2009 | 1275 3708 4 983 26% 30%
2010 1302 3336 4638 28%  30%
2011 1260 2888 4148 30% 30%
2012 1533 3152 4685 33%  30%
2013 1681 3518 5199 32% 30%
2014 1784 3197 4981 36%  30%

Le tableau suivant montre que la part des opeérations en PLAI, en
progression continue, est méme supérieure, en 2012 et 2013, a l'objectif
fixé de 30%.

ATTENTION au poids des PLAI ressources qui représentent quasiment

la totalité des PLAI aidés.
ooy

Source : infocentre SISAL
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La nature des logements aidés depuis
2005

Evolution du nhombre de LLS
selon le type de logement
entre 2005 et 2014 :

Le graphique ci-contre présente
I'évolution du nombre de logements
aidés sur la période 2005-2014, avec

1l

2005 2006

2009 2010 2011

2007 ‘2..8

— Logements foyers I |_ogements ordinaires
Objectlfs annuels

il

2012 2013 2014

g Total LLS

un impact significatif du plan de
relance en 2009.

Cette augmentation générale des LLS
en PDL est essentiellement liege a
'accroissement des logements
ordinaires apres 2009 et montre le
dynamisme des acteurs de I'habitat.

La moyenne de production des
logements ordinaires est passée de :

- 3 250 logements aidés, entre 2005-
2008,

- a plus 5 000 logements entre 2009
et 2014.

Source : infocentre SISAL




La nature des logements aidés entre
2005 et 2013

Le logement ordinaire collectif Le logement ordinaire individuel (maison)
(appartement)
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Hors opérations structures collectives (foyer, FPA, RS, EHPAD ...).

La crise ne change pas le paysage des logements sociaux produits.
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La crise ne change pas la typologie des
logements aides

: .. Au regard des besoins en matiere de

EVOIIUt'OIn dets LLIS o_rdlnatures logements dans le fichier de la

Selon feur typo Og'? entre demande locative sociale et du parc
2005 et 2014 : existant, il est constaté :

. - pour les petits logements T1-T2, la
oo part dans la réalisation oscille d’une
80% année sur l'autre, ne repondant pas
70% totalement a la demande ;

60%

50% s pour les logements T3-T4, ls
0% restent majoritaires quels que soient
- les territoires. Cette offre nouvelle
o constitue une reponse a la demande
. locative sociale ;

0

* pour les grands logements, T5 et
s plus, le parc existant est legerement
S plus important que la demande.
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Une performance énergétique de plus en
plus haute des LLS produits depuis 2010

] Depuis que la RT 2005 est entrée en
Evolution de la part des LLS avec  yigyeur, lannée 2010 marque un

n label certifié entre 2005 et 2014 changement dans la définition des
100% performances energetiques des

90%

logements a venir, avec une forte
augmentation des logements labellisés,
notamment grace au BBC
80% (consommation inférieure a
" 50kWhep/m?/an = classe A).
70% | |
s | L'année 2013 est caractéerisee par une
inversion des données avec l'entrée en
50% vigueur de la RT 2012 qui supplante les
labellisations existantes et s’inscrit, en
40% termes techniques, dans la continuité
du label BBC.
30%
Conclusion : depuis 2008, les MOa
20%7 HLM s’engagent a produire des
. logements performants
(augmentation prix de revient) et
0% | | | | - donc proposer aux futurs meénages,
2005 2006 2007 2009 2010 2011 2012 2013 2014 des Charges mOindres.

= Sans label (équiv. RT 2012) ®BBC ~ THPE = Sans label (équiv. RT 2005) MHPE | R i

Source : infocentre SISAL




Avec la crise, le mode de chauffage
change au profit du gaz

Entre 2005 et 2009, la répartition entre le

. .. gaz et [l'électricité pour le chauffage
Evolution du mode de chauffage principal principal oscille entre 40 % et 56 % des

des LLS aidés entre 2005 et 2013 LLS aidés.

A partir de 2010, la part du gaz augmente
fortement passant de 44 % en 2009 a
0.9 77% en 2014 alors que celle de
0 I'électricité a nettement diminué pour
’ Vod ~¢ atteindre 14 %.
0,7
A la construction, l'installation électrique
0,6 est moins onéreuse mais le chauffage
électrique reste cher a l'usage et finit par
0,5 colter cher a son utilisateur et a lIa
collectivité.
0,4 L’électricité n’est pas favorisée par la
\. RT2012 et entre en concurrence avec les
0.3 nouvelles  énergies «DD»  dans
\ I'individuel.
0,2
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Indice du codt de la construction des immeubles 3 usage d'habitation (ICC)
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Le colt des opérations
augmente par paliers ...
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