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Les éléments clés de la mobilité en milieu rural

Une mobilité peu connue, difficile a appréhender... mais quelques tendances de fond

Des déplacements plus longs en distance (pas en temps)
... mais aussi une part importante de déplacements courts
Un faible usage des transports collectifs

Une part importante de l'usage de la voiture

Globalement une plus forte immobilité
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Les éléments clés de la mobilité en milieu rural

Des déplacements plus longs en distance mais pas en temps

Paris.

Banleue de Paris

Commune pelansée AL de Pans

Canire FU AL » 100 000 habitanls (hors Pariz )
Banlieue FU AL > 100 000 habitants (hors Paria )
Cormmune poelansée AL > 100 000 (hers Paris)
Commung mutbpolans ée

Ple wibain are urbaine < 100 000 habitants
Commune pokarisés Al < 100 000 habitanis

Espace & dominanie nurale

0 W W N 40 5 &0 T 5

B Temps passé (enminukes] @ Distance pascourue (en km)

Champ : Géplatements un jour dé semaine des individus Sobs de 6 ars ou plus Risidant en France mitropolitane
Source | SO8S, nsew, lnrels, enquéle nationale Iransparts of diplocements 2008
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Les éléments clés de la mobilité en milieu rural

Une part importante de déplacements courts
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Répartition de la mobilité locale un jour de semaine par classes de distance (source : SOeS, enquéte nationale transports et déplacements 2008)
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Les principaux enjeux de la mobilité en milieu rural

Une certaine prégnance des enjeux sociaux, au regard de la dynamique économique
et démographique des territoires ruraux

® Accessibilité aux territoires

Enjeux ® Accessibilité aux services
sociaux = | utte contre I'exclusion

. = Accessibilité a 'emploi
Enjeux P o
. . = \/ulnérabilité énergétique
économiques J =
Enjeux ® Emissions de gaz a effet de serre
environnementaux A =
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Les principaux enjeux de la mobilité en milieu rural

.. mais des enjeux environnementaux loin d’étre négligeables

Unité urbaine (INSEE)
Hors unité urbaine 1,0 0,8 0,6 1,1 0,9

Estimation 2012 des tonnes de carburant consommeées (source : IEEP 2012, Dreal PDL/Air PDL)
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Le Plan de mobilité rurale : un nouvel outil pour les
territoires ruraux

Un nouvel outil de planification des déplacements

Agglomérations
> 100 000 habitants

Plan de déplacements urbains (PDU) obligatoire

Tout le territoire peut
étre concerné par un
document local de
planification des
déplacements

Agglomérations ® Plan de déplacements urbains (PDU) volontaire

< 100 000 habitants ® Plan global de déplacements (PGD)

Plan de mobilité rurale

Zones « rurales »

Un outil adapté aux enjeux des zones rurales

Une démarche Un périmetre Des procédures J Des objectifs adaptés
volontaire adaptable aux d’élaboration aux problématiques des

(non obligatoire) spécificités locales A souples zones peu denses
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Les maitres d’ouvrage du Plan de mobilité rurale

Code des transports
art. L1213-3-4

Structure en charge de I'élaboration du SCoT

Code de I'urbanisme
= EPCl compétent art. L143-16

® Syndicat mixte constitué exclusivement des communes et

--------------------‘
o Les PNR, Pays, EPCI et Syndicats mixtes ]

1
des EPCI compétents compris dans le périmetre du SCoT

1 n‘ayant pas la compétence en matiere de SCoT
! n’ont pas la compétence pour élaborer un !
g Plan de mobilité rurale ]

.--------------------'

® Syndicat mixte si les communes et EPCI compétents
compris dans le périmetre du SCoT y ont tous adhéré
et lui ont transféré la compétence en matiere de SCoT

.

Un Plan de mobilité rurale est a priori 1
1 €élaboré par une structure sans compétence :
1

Pole d’équilibre territorial et rural (PETR)

® En ['absence de SCoT

1 en matiére de transport ou mobilité

‘-------------------'

® Qu si la structure en charge de I'élaboration du SCoT
renonce a élaborer un Plan de mobilité rurale
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Les objectifs définis par la loi du 17 aolt 2015

Code des transports

Des objectifs adaptés a la ruralité art. 1121334

Prendre en compte les spécificités des territoires a faible densité démographique

Améliorer la mise en ceuvre du droit au transport

Veiller a la complémentarité entre les transports collectifs, les usages partagés
des véhicules et les modes actifs
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Les territoires concernés

Des territoires « a faible densité
démographique »

Pas de définition stricte du « rural »

Les aires d’influence des villes

Le zonage en aires urbaines 2010
© Insee — Datar — IGN, 2011
Réalisation : Datar — Observatoire des territoires - 2011

ESPACE DES GRANDES AIRES URBAINES

Grandes aires urbaines
mmm  Grands péles
wen  Couronnes des grands piles

Communes multipolarisées des grandes
aires urbaines

Aires moyennes
mmm Piles moyens

wen Couronnes des pdles moyens
Petites aires
approche de — Petits pes

s Couronnes des petits péles
« 'espace rural » que

ee . 1 AUTRES COMMUNES MULTIPOLARISEES . 8
définissait I'lnsee

COﬂH!S ISOLEES, HORS INFLUENCE
DES POLES

Plan de mobilité rurale prévu par la loi TECV

Octobre 2016



Le périmetre du Plan de mobilité rurale

Le Plan de mobilité rurale couvre tout ou partie
du périmetre de la structure qui I'élabore Code des transports

Périmetres du
Plan de mobilité
rurale

Plan de mobilité rurale prévu par la loi TECV
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art. L1213-3-4

Le « territoire de décision » sur
lequel s’applique le Plan

® Peyt ne couvrir qu’une partie du périmetre institutionnel de
la structure qui élabore le Plan

® Peyt étre adapté a une problématique ou une configuration
particuliere (nouvelle infrastructure, vallée....)

= Ne peut pas s’étendre au-dela du périmétre institutionnel
de la structure qui porte le Plan

Le « territoire de réflexion » sur
lequel le diagnostic est conduit

® Correspond a minima au « territoire de décision »

® pPeyt étre plus étendu que le périmeétre institutionnel
de la structure qui élabore le plan

--------------~
Le « territoire de décision »

A\ S

doit étre compris dans le
périmeétre institutionnel de la
structure qui porte le plan

JConfiguration
possible

x Configuration
impossible

D SCoT ou PETR
[ 4
. Territoire de réflexion

.--------------'

1
1

]

]

]

]

1

]

1

]

1

]

]

]

< :
Configuration 1
possible :

]

]

]

1

]

1

]

]

]

1

]

1

]
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’articulation avec les autres documents

Il complete la planification régionale de I'intermodalité du SRADDET

Code des transports

art. L1213-3-4
S o Schéma régional d’aménagement,
b= [ de développement durable et d’égalité e m e m e m -
(8] . .
e .2 des territoires (SRADDET) e .- . Ordonnance et décret des 27/07 1!
< 3 Planification régionale 2 SRS s 1
8 - - oy : 1
- de I'intermodalité 1 ® |es modalités d’élaboration et de
: mise en ceuvre du SRADDET 1
1 ™ les modalités d’intégration dans :
1 le SRADDET des différents sujets de
Plan de " planification régionale 1

----------------'

mobilité rurale

Plan de déplacements Plan local Programme local ==
urbains (PDU d’urbanisme (PLU de I'habitat (PLH
e e e -

Planification a I’échelle
des communes et EPCI

Plan local d’urbanisme intercommunal (PLUi) pouvant valoir PLH et PDU

Prise en compte des plans de mobilité des entreprises, des administrations
et des établissements scolaires

Plan de mobilité rurale prévu par la loi TECV
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Les grandes étapes du Plan de mobilité rurale

Une démarche d’élaboration indicative, comparable aux autres démarches de
planification

Cadrer et organiser la

. 123 mois Seeeeeey

‘ Le acessus d’approbation !
. . . 1 (étape est défini par la loi, mais
2 Conduire le dlagnostlc : les autres étapes sont indicatives ]
’

Formaliser les enjeux et
les objectifs

1 a 3 mois

Définir le programme
d’actions

5 Approuver le plan

Mettre en ceuvre, suivre
et évaluer le plan

Plan de mobilité rurale prévu par la loi TECV
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Cadrer et organiser la démarche 0

Bien définir le périmetre et la gouvernance du projet, une des clés du succes de la
démarche

Recueillir les
informations de contexte
Précision du périmeétre ® « Territoire de réflexion »
géographique du projet ® « Territoire d’action »

. ® Fquipe projet chargée de I'élaboration technique
Mettre en place les instances ® Comité de pilotage chargé de définir les
d’élaboration technique et de orientations, valider les grandes étapes...

pilotage politique du p|an = Nécessité a évaluer d’un accompagnement par
un bureau d’études

® Documents de planification existants

®» Ftudes sectorielles récentes
® Grands projets d’équipements, d’infrastructures...

® Fédérer les acteurs institutionnels, les opérateurs et la
société civile
® Définition des modalités de concertation et de consultation

® Associer les territoires voisins pour bénéficier de leur
retour d’expérience

Construction de l'organisation
partenariale

Plan de mobilité rurale prévu par la loi TECV
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Cadrer et organiser la démarche

Un grand nombre d’acteurs a associer a I'élaboration

Autorités organisatrices
de la mobilité
/ /
eme
consulaires Structure en charge de @

PETR

Departements Communes/EPCI

I’élaboration du SCoT

la santé

®» Maitre d’ouvrage du Plan de mobilité rurale
Offices de / . DY A cteurs de
tourisme

Représentants du Région Associations/représentants
monde économique de la société civile
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Conduire le diagnostic 2,

Partager les connaissances pour éclairer les choix :
une approche pragmatique et concertée

Intégrer les démarches Etudes réalisées dans le cadre du SCoT, du projet de

préexistantes territoire... base de diagnostic

® Analyse de 'organisation territoriale et de sa dynamique

Analyser les ® Analyse des données socio-démographiques

besoins de mobilité ® Fnquétes ou entretiens aupres de la population, des élus,
des associations... pour cerner les pratiques et besoins de mobilité

® Niveau de service du réseau de voirie, organisation du
stationnement, partage de la voirie
® Qualité et sécurité des cheminements doux
multimodale du territoire ®» Offre et usage des transports collectifs, qualité de service,
complémentarité des offres, organisation de I'intermodalité

® Démarches de management de la mobilité

Analyser l'accessibilité

Partager le Partage et validation du diagnostic avec les différents acteurs impliqués
diagnostic dans I'élaboration du plan

Plan de mobilité rurale prévu par la loi TECV
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Formaliser les enjeux et les objectifs @

Du diagnostic aux actions: identifier les forces et les faiblesses et hiérarchiser les priorités

® |dentification, a partir du diagnostic, des atouts et faiblesses du
systeme de mobilité, des opportunités et menaces...

Identifier les ® Formalisation des principaux enjeux : insertion professionnelle,

grands enjeux acces aux services, a la santé, a 'emploi, vulnérabilité énergétique,
sécurité des déplacements, qualité de vie, attractivité du territoire,
maintien du lien social...

Hiérarchiser les enjeux et ® Définir le niveau de priorité de chacun des enjeux

(en fonction du nombre de personnes concernées,

definir les objectifs des marges de manoceuvre pour agir...)

strategiques ® Traduire les enjeux en objectifs stratégiques

Plan de mobilité rurale prévu par la loi TECV
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Définir le programme d’actions 4]

Définir des actions qui apportent des réponses opérationnelles aux objectifs

— . ® Agir sur l'offre peut étre nécessaire, mais risque de
Agir a la fois sur s’avérer insuffisant et insupportable financiérement

'offre et la demande | ™ Intégration du management de la mobilite,
communication, éducation a la mobilité...

ACTION 13 : Développer les aménagements cyclables utilitaires N
et de loisirs

Cohérence des ® Actions complémentaires, mesures d’accompagnement

1%

W Constats du dizgnostic 8 Objectils 4 alteindze 3 Echelle dintervention —
+ Ui Irie Fakole prabigun chy véko + Ervecarager fusage cu valo pour les deplacements dy « L'enssmbie cho FE TR ol vers Chabhs.
< Une vowe vertn du coml du Neeemae, ase oydo || monsds 5 hm i [Abkzyn de Fonteny

founshgue  mgona, venizkble opportueds pow e || - o e

seminke ey Kinkraines

M Meaures i mettre en place )
- Crber de3 aménngements utilitaires ou sein €1 & destination des phiss 2 1 Yoot de proposer des Mnéraines Gans Un rayon de 5 km outour de c23 pliss en
rabaement

= \/eiller a la cohérence entre les politiques de mobilité,

actions d’aménagement, d’urbanisme...

Mailer in Grand Avalcmnais o ilindrares cyclabies ;i e's@l de develpper o= granc aiEe de voiss verlss enim lBs miEs ounsiues maE ausn
damérmgesfbonner e kamors. anivs e poles du Geand Savlonas

Witive an place des ms s of ] e Gyciee o une campagna de FomEnEm auir du diveioppsmant da
et offre

YR ® Définir les actions a mettre en ceuvre de fagon
Définir un programme prioritaire (en fonction des moyens financiers,
d’actions hiérarchisé des contraintes techniques...)

et chiffré ® |dentifier les maitres d’ouvrage, estimer les colts
prévisionnels, préciser le calendrier

_— S
3 Codts M Suivi des mesures
# Corisadiont d'unt wiint viditt 115 & 155 Sl Soit 196 Wil € pous les 140 km J {f Linéans aménagé pour ies cytles

+ Criaion d'une piste cyciable 150 € # Fréquentaion des voms verles. (A Paide g compages)
+ Crbation, d'une bande cyclasie : 15 & # Evolubcn o |8 par modsl gy v
e + Hinnites da i

Schémo de mobilité du Grand Avallonnails

A Wise en (eiivie 3 Faisabilite

rerm . s o
Riyion Maitru d'ouimage ou partunave bechmigus ¢ Coar Mayen  Loog
D Commaasts T apenss e 5 B~ el
Concerter et communiquer Parta'ge et valldatlo.n <Elu programme e | ST | [ s i
d’actions avec les différents acteurs b b o el narczner

’ .
autour du programme d'actions impliqués dans I'élaboration du plan

Plan de mobilité rurale prévu par la loi TECV
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Définir le programme d’actions 4

Types d’actions pouvant étre intégrées

Favoriser la pOfOSité du tissu Actions structurelles sur

bati pour les modes doux organisation des activités :
poles de services, télétravail...

Encourager I'autopartage
et 'auto-stop

Elaborer des cheminements

iéton vél lité :
pietons et vélo de qualite Favoriser les plans de

Favoriser le mobilité pour les entreprises,
: ' covoiturage M les établissements scolaires...
Systéme de location ou Y A B (—ts Optimiser le réseau de
d'aidealachatdevélod ~ =~ 7 N transports collectifs

Définir une politique Mettre en place ll (BE P
de stationnement 3 ' une plate-forme _
de mobilité

e Mettre en place une
Instaurer des zones apaisées : tarification et une Améliorer I'intermodalité et la
dans les centres-bourgs — information multimodales complémentarité des offres

Plan de mobilité rurale prévu par la loi TECV
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Approuver le plan

Des étapes imposées par le code des transports et le code de

I’environnement

Arrét du projet de plan
Consultation des
collectivités locales

= Région
® Départements

® Autorités organisatrices de la mobilité concernées

. . ® Représentants des professions et usagers des transports
Consultation a leur demande | = Gestionnaires de voirie
de certains organismes = Chambres consulaires

® Associations agréées de protection de |'environnement

® |nformation du public et mise a disposition du projet de plan assorti des
avis recueillis
® Procédure adaptée si groupement de moins de 30 000 habitants
Consultation ®» Durée de consultation de 21 jours minimum

du public ® Délai de 4 jours minimum entre la cléture de la consultation et I'adoption

du plan s’il y a des observations pour les prendre en compte

® Synthese des observations rendue publique au plus tard le jour de la
publication de la décision finale

Plan de mobilité rurale prévu par la loi TECV
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Mettre en ceuvre, suivre et évaluer 6

'approbation du plan est 'aboutissement d’'une démarche de réflexion...
et le point de départ de la mise en ceuvre des actions !

Enclencher la mise en ceuvre ® Mobiliser les maitres d’ouvrages et les

Arati lle d ti différents partenaires de chaque action
operationnelie des actions = Possibilité d’une phase d’expérimentation

Mettre en place un ® Définition d’indicateurs de suivi simples pour chaque action
® |dentification du responsable du suivi de chaque action
® Bilans réguliers de la mise en ceuvre

dispositif de suivi

Poursuivre les actions = Maintien de I'organisation partenariale mise en place pour
I’élaboration pour le suivi de la mise en ceuvre

) ® Poursuite des actions de communication vis-a-vis du grand

de concertation public, des acteurs économiques, des associations...

de communication et

Plan de mobilité rurale prévu par la loi TECV

Octobre 2016 ¢ Cerema



Pour conclure...

Cadre de travail partenarial,
favorisant la transversalité des
approches

Outil adapté aux
territoires ruraux

Prise en compte de I'ensemble du Approche Recherche de complémentarité
systeme mobilité et de ses pragmatique, des actions et de cohérence avec
interfaces avec I'aménagement de adaptée aux enjeux les autres documents de
I'espace du territoire planification

Concertation et communication
continue aupres du grand public, du Appropriation
milieu associatif, des acteurs politique
économiques et touristiques...

Plan de mobilité rurale prévu par la loi TECV
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‘ e re m a Centre d’études et d’expertise sur les risques,
I'environnement, la mobilité et I'aménagement

Merci de votre attention

Contact

Cerema Ouest

Mathieu Bossard
Tel. 02 40 12 84 81
mathieu.bossard@cerema.fr
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