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le zan : quelle prise en compte ?
articulation aménagement/  planification stratégique  
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la loi Climat & Résilience : 
définir une trajectoire de sobriété foncière pour atteindre le ZAN

Atteindre l’absence d’artificialisation nette en 2050 
et réduire de moitié le rythme de consommation d’espace 
dans les 10 prochaines années puis par tranche décennale

Les objectifs sont appliqués de manière différenciée et territorialisée

22/08/2021 
promulgation 

de la loi

Réduire le rythme 
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rapport à la 
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observée sur les 10 
dernières années 

(2011-2021)

Aménagement du 
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le cadre du Zan nous impose de …

>> se poser les bonnes questions
• Quelle échelle d’analyse doit-on appliquer  ? 
• Quelle offre foncière disponible en termes de développement ? Où se 

situent les gisements fonciers mobilisables ? 
• Quelles sont les zones artificialisées potentiellement urbanisables ? 

>> construire un scénario qui agirait sur… 
• L’adaptabilité de notre territoire au changement climatique et aux 

évolutions des modes de vie 
• Le mode d’habiter : capacité des futurs projets à être résilients 
• L’implantation nouvelle des activités économiques (notion de 

réversibilité, optimisation foncière)
• La protection de nos ressources et une meilleure intégration de la nature 

en ville
• L’articulation entre sobriété foncière et accueil de nouveaux habitants
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de l’îlot au très grand territoire

du très grand territoire à l’îlot

SCOT PMNSNPNR de Brière

entre Estuaire Loire Littoral et Océan

Agence d’urbanisme de la région nazairienne
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tirer avantage de notre posture
= adaptation, agilité



comment s’y prendre ? nos 
axes de travail
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s ’ ac c ul t ur er  pour mieux 
comprendre,
obs er ver  les potentiels et 
les évolutions et en mesurer 
les effets,
appl i quer  de nouvelles 
méthodes
c ont r i buer   en restant actif 
au sein de notre réseau

https://addrn.fr/blocs-infos/zero-artificialisation-nette/

4 entrées pour nos travaux

https://addrn.fr/blocs-infos/zero-artificialisation-nette/
https://addrn.fr/blocs-infos/zero-artificialisation-nette/
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OBSERVER – pour comprendre et mesurer

>> Mesurer 
l’artificialisation

OCSGE Pays de la Loire, 
BD MOS44, portail national 
de l’artificialisation 
(Fichiers Fonciers) Un même espace vu par différentes bases de 

données, traitement addrn

Occupation du sol et nouveaux espaces artificialisés entre 2004 et 
2016

>> Partager la 
connaissance des 
dynamiques foncières 
et les indicateurs 
permettant de faire des 
choix dans les 
aménagement futurs
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• L’approche Eviter Réduire 
Compenser ERC comme clé 
d’entrée

• Le recyclage foncier, changement 
d’usage (notamment au sein du parc 
de la reconstruction)

• La densification 

• Le renforcement de la nature en 
ville/ aménités naturelles

>> les outils / les concepts retenus 
répondant au principe du zéro 
artificialisation nette 

APPLI QUER – activer les différents outils

renouveler la ville sur elle-même

Densification

Outils st
ratégiques et 

règlementaires…

Outils fo
nciers…

Mesures fiscales…

Reversibilité
Outils stratégiques et 

règlementaires…

Outils fonciers…

Mesures fiscales…

Recyclage des 

frichesOutils stratégiques et 

règlementaires…

Outils fonciers…

Mesures fiscales…

où construire ? et comment ?
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projet 
de territoire

PDU

PLU
i

PLH

PCAET

SAE

• La densité et la densification 
des projets, la rendre plus 
acceptable

APPLI QUER -  apporter un regard positif 

• L’intervention sur l’espace public, rôle 
des collectivités dans les opérations 
d’aménagement 

• L’articulation entre projet de 
territoire / démarche de 
planification stratégique
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APPLI QUER - expérimenter de nouvelles méthodes (exemple 1)

>> Identifier les gisements 
fonciers – capacité/ potentiel en 
renouvellement urbain 

> cadre d’élaboration du PLH, 
PLU, SCoT

Quantifier

Qualifier

Identifier

Objectifs
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Les espaces ouverts urbains = un potentiel d’urbanisation ? 
de renaturation ? ou à conserver pour leurs usages et les 
services écosystémiques rendus ? Critères de définition :

• les espaces non bâtis  
• supérieur ou égal à 

500m² 
• sol perméable dit de 

pleine terre

APPLI QUER - expérimenter de nouvelles méthodes (exemple 2)
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Source : https://addrn.fr/page-mosaique/nature_ville/

APPLI QUER - expérimenter de nouvelles méthodes (exemple 2)

https://addrn.fr/page-mosaique/nature_ville/
https://addrn.fr/page-mosaique/nature_ville/
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>> nos missions en tant que tests d’application du ZAN :
ambition Brière 2060, Laboratoire des transitions « Inventer l’urbanisme de 
demain »

APPLI QUER - expérimenter de nouvelles méthodes (exemple 3)
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Saint-J oachim – site d’Aignac
ce qui change… 

• Avoir une réflexion partagée 
entre les différents acteurs 
en phase conception : MOA, 
aménageur, PNRB et addrn

• Faire du projet un 
démonstrateur de la 
biodiversité en secteur rural 
(changer les rapports que les 
habitants entretiennent avec 
les milieux naturels)

• Réfléchir très en amont avec 
la collectivité aux modalités 
de gestion des espaces 
naturels publics (et privés)

• Travailler à la limitation de 
l’imperméabilisation des sols
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f avor i s er ,  i nt égr er  ou ac c ompagner  l es  c oopér at i ons  : réseau 
des agences Bretonnes, interSCoT régional des Pays de la Loire

CONTRI BUER - aux débats et outils sur la mise en œuvre du ZAN 

nos  par t i c i pat i ons  aux débat s  :

- Avec l’Etat : 
• groupe de travail national sur les 

indicateurs nationaux de la 
consommation d’espace 
(DGALN),

• le groupe de travail observation 
foncière avec la DDTM 44, 
l’AURAN et le Département,

- Avec la Région : observation foncière 
– indicateurs de suivi du Sraddet avec 
les agences des Pays de la Loire

- Avec les aménageurs : Club Ville 
Aménagement
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• De la mission d’observation  au projet d’aménagement 
ou de planification stratégique 

> Méthodologie des gisements fonciers, observatoire foncier économique 
OFIE, suivi de la consommation d’espaces dans les documents de 
planification

• De la mission de planification   au projet 
d’aménagement 

= Les démarches stratégiques
> Animation du groupe de travail régional sur la stratégie Eviter Réduire 
Compenser, schéma d’accueil des entreprises (SAE), étude du potentiel 
foncier urbanisable PLUi, PLH, etc.

• Du projet d’aménagement faisant évoluer le document 
d’urbanisme 

> AMI centre bourg, Plan guide Petite Ville de Demain (PVD)

  
Échelle 
inter
territoriale

  Échelle 
inter 
communal
e

  Échelle 
communal
e

(schéma de référence d’Allaire - ilôt Chanoine Dréano) 

 en synthèse - articuler les échelles



Marie Pouplet, directrice du développement territorial
poupletm@addrn.fr
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