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Réglementation de 'usage des données publiques

Cadre réglementaire général pour I'ouverture et 'usage des données publiques :
— Directives Public sector information 1 et 2, lois CADA et Valter, loi Axelle
Lemaire,
— Code des relations entre le public et 'administration (CRPA) : qu’est-ce qu’une
information publique ?
— Code de la propriété intellectuelle.

Cadres sectoriels qui précisent ou se substituent au cadre général ; concernant le
cadre de I’environnement :
— Convention d’Aarhus du 25 juin 1998 : « la connaissance environnementale doit
étre rendue accessible au plus grand nombre »
— Directive 2007/2/CE Inspire du 14 mars 2007 (adapte la convention d’Aarhus),
— Loi pour la reconquéte de la biodiversité de la nature et des paysages et ses
décrets d’application,
— Code de I'environnement :
— articles L. 124-1 et suivants et L. 127-1 et suivants rendent obligatoire la mise a disposition de
I'information environnementale publique ; souhait de fiabilité technique et scientifique de
I'information pour favoriser et encourager la participation des citoyens a I'élaboration des décisions
publiques ayant une incidence sur I'environnement ;
—article L. 124-4 restreignant l'ouverture des données pour des raisons de sensibilité
environnementale
— article L. 411-1 A institue la démarche d’inventaire du patrimoine naturel de maniére volontaire,
voire obligatoire pour ce qui concerne les maitres d’ouvrages publics et privés et le versement des

données des études d'impact.



Réglementation du SINP

Textes réglementaires récents fondateurs du SINP :

— Deécret du 29 novembre 2016 relatifs aux modalités de contribution
obligatoire a l'inventaire du patrimoine naturel,

— Protocole du SINP, publié au journal officiel d’octobre 2017,

— Note de la DGALN du 2 octobre 2017 a destination des DREAL
chargeées de le mettre en place en région,

— Arrété ministériel du 17 mai 2018 portant création d’'une plateforme
de saisie obligatoire de données brutes de biodiversiteé dénommee
« dépobt legal de données de biodiversité ».




Objet et principes du SINP

Il est de faciliter la mise en relation d’acteurs en vue d’améliorer la gestion et la
circulation d’'informations publiques géolocalisées.

Le cadre méthodologique de référence offert par le SINP assure l'interopérabilité des
données : standard d’occurrences de taxons, standard d’occurrences d’habitats,
référentiels (Taxref, Campanule...).

Il est congu pour étre un outil de promotion et de valorisation des producteurs de
données qui y adhérent.

Les données sont pour partie d’origine publique et pour partie d’origine privée, mais elles
sont diffusées comme des données publiques, gratuites et librement réutilisables, sauf si
leur diffusion porte atteinte aux espéces concernées.

Chaque région se dote d’une liste des espéces sensibles dont la diffusion peut étre
floutée, validée par le CSRPN et arrétée par le préfet de région.

Les données du SINP sont fiables ; elles ont été soumises a un processus de validation
a plusieurs niveaux, dont une validation scientifique.

Les données entrent dans le SINP au niveau national ou au niveau régional.

Les plateformes régionales du SINP doivent étre habilitées selon un processus vérifiant
une liste de critéres (dont avis CSRPN), par un comité ad’hoc a I'échelon national.



Architecture générale du SINP

Plateformes Internationales Autres S| Federateurs
(GBIF, INSPIRE, CDDA...) (SIE, SIMM...)

Les interactions avec d’autres
plateformes non SINP peuvent se faire s e %
avec dautres formats (ex : Darwin Core) | W Perimetre duiSINP

Plateforme Nationale
SINP - INPN

Validation nationale
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Diffusion des données selon le protocole

Fournisseurs de données

Les fournisseurs de données sont des établissements publics, des bureaux d'études,
associations, collectivités, services déconcentrés... lls partagent dons le SINP des données
sources publiques et/ou privées.

DS i T

standardisées

DEE

Données sensibles Données non sensibles

(non flout (floutées et précises)

Donnees sensibles
(floutées)

Platetorme SINP

Acces limité Acces public

Utilisateur de données
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Les données sources sont les informations telles qu'elles existent dans les bases de données
des fournisseurs. Il ne faut pas oublier que ces données comprennent les métadonnées (=
auteur du jeu de données, date de création du jdd, protocole de collecte...) pour assurer la
tracabilité et améliorer l'utilisation des données.

Pour faciliter le partage entre acteurs, les données sources sont standardisées en
données élémentaires d'échange par les plateformes SINP selon des protocoles
et standards communs définis. Un producteur privé peut flouter ses données.

Le producteur de données peut choisir de diffuser des données de maniére :
~-+ - floutée (maille 10 km et a la commune) - niveau de diffusion par defout
- ou précise (localisation précise)

Les données sensibles sont floutées en fonction de leur niveau de sensibilité

niveaux de sensibilité :
Les demandes d’accés aux données sensibles - aucune diffusion

/| et les téléchargements seront suivis. - diffusion échelle département
, - diffusion maille 10km

- - diffusion échelle communale
- diffusion précision maximale

Données

Maj : 14 novembre



Projet d’architecture de la plateforme SINP Pays de la Loire
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Adhesion au SINP

SINP des Pays de la Loire

Outils/Doc

Charte SINP
signée

Transmission de lot de
données et métadonnées

Contrdle
I3 ST Demande Bordereau de
des d :
& mise en - .
: i reception
Homners conformité

Intégration dans base(s) de données

habilitée|s) SINP

Base(s) de
données

Oui

habilitée(s)

Validation
scientifique Demande
des .dE
données Non | Pprecision

Donnée valide

Lpprassion

stockée dans base dela BESE{S.! de
de données donnée données
invalide hahilitée(s)

habilitée SINP

Collectivite X
Association ¥
Organisme 2
Bureau d'étude W...

Organisme
adhérant au SINP et
produisant de |la
donnee

Collecteur central

Collecteur central

Gestionnaire(s) de
bases de données

Responsables Pdle
flore, faune
vertebrées ou
faune invertébrée

Gestionnaire(s) de
lajdes base(s) de
données

= — Collecte et controle des donnees (données Pays de la Loire) -

Animation pour
convaincra les
partenaires
d'adhérer au SINP
Animation pour
collecter les
donnéas et faire le
lien entra
producteurs et
validateurs
Expertise
géomatique/
informatique
Geomatique
Expertise
scientifique/
naturaliste
Stockage et
hébergement des
donnéses

Description / commentaires

Un organisme adhére, en ratifiant la Charte,
au sINP

Les données et métadonnées sont livrées par
le producteur avec identifiant unique, en
format DEE ou 3 défaut en format « source »,
a un collecteur central {interface)

Rythme de livraison & définir

Le collecteur central contrdle le format des
donnéas et métadonnées |vérification que le
format DEE est respecté) : (1) si conforme :
intégration base(s) de données (2) si non
conforme : échange avec fournisseur pour
mise en conformité. Lorsque la donnée est
conforme, le collecteur central délivre un
bordereau de réception.

Les données conformes sont stockées dans
une ou des base(s) de données habilitées{s)
SINP

Les responsables des pdle flore, faune
vertébrée, faune invertébrée, chacun pour ce
qui les concernent, valident ou invalident, si
nécessaire  aprés  échange  awvec  les
producteurs, les donnéas transmises.

Les données validées sont stockées avec un
identifiant dans lafles base(s) de données
habilitée(s) SINP

Les données invalidées sont supprimées




ateformes nationales du SIN
(INPN, plateforme de dépdt das
études d'impact etc...)

l

Transmission de lot de
données et métadonnées

-

SINP des Pays de la Loire
— Collecte et controle des données (donnees plateformes nationales) -

Outils/Doc

Donnges et
métadonnées
conformes au

format DEE

Intégration dans base(s) de données

habilitée(s) SINP

Base(s) de
données
habilitée(s)

Validation

2 Non]| Demande
scientifique

de
précision

Donnée valide
stockés dans base
de données
habilitée SINP

invalide

-—-'""""-—-_—

Base(s) de
données
habilitée(s)

MMNHN

Autres pilotes des
platefarmes
thématiques
nationales

Les donneées sont
transmises par le
MNHN/les  pilotes
au collecteur
central

Gestionnaire(s) de
bases de données

Responsables Pole
flore, faune
vertebrées ou
faune invertébrée

Gestionnaire(s) de
lafdes hase(s) de
données

Conventionnement

Geéomatique

Expertise
scientifique/
naturaliste

Stockage et
hébergement des
données

L+ /28 &

quf ’

Description / commentaires

Les données et métadonnées sont livréas par
le pilote de plateforme thématique nationale
avec identifiant unique, en format DEE & un
collecteur central (interface)
Rythme de livraison & définir

Les données conformes sont stockées dans
une ou des base(s) de données hahilitées(s)
SINP

Les responsables des pole flore, faune
vertébrée, faune invertébrée, chacun pour ce
qui les concernent, valident ou invalident, si
nécessaire  aprés  échange  avec les
producteurs, les données transmises.

Les données validées sont stockées avec un
identifiant dans lafles base(s) de données
habilitéa(s) SINP

Les donnges invalidées sont supprimees




SINP des Pays de la Loire
— Visualisation -

Production / Doc

Description / commentaires

Adhésion & la
Charte SINP

k 4

Mise en conformité de la base de données
a des fins de moissonnage

Y

Muoissonnage de la base de données par l2
portail de visualisation

Visualisation des données sur le
portail de visualisation

—

Charta SINP
signée

—

Base de données
rendue
& moissonnable »

—

Base de
données
maoissonnés

_

Portail de
visualisation

Association 4
Collectivité ¥ (etc...)
produisant de la
donnée

Le
propriétaire/gestio
nnaire de la base de
données

Le gestionnaire du

portail de
visualisation  [CEN
Pays de la Loirg)

Le gestionnaire du

partail de
visualisation (CEN
Pays de la Loirg)

Accompagnement
mobilisable  pour
rendre la base de
données
moissonnable

Développement et
administration du
portail de
visualisation des
donnéss

Développement et
administration du
portail de
visualisation des
donnéss

Un adhérent du SINP souhaite rendre
visualisable les données dont il est
proprigtaire

Le proprigtaire/gestionnaire de la base de
donnéas la fait évoluer pour mise en
conformité.

il le  souhaite, [l'organisme  est
accompagné pour mise en conformité de
sa base & des fins de moissonnage.

La base de données est « moissonnge »
par le portail de visualisation

Les données sont visualisables a I'échelle
communale ou de la maille 5km*Skm




SINP des Pays de la Loire
— Extraction et valorisation des

d’extraction de
données

Formalisation
d'une réponse
argumentée

Analyse
dela
demande

Extraction de données ou lots de données

v

Compilation des données et lots de
données dans un lot unique

Transmission

des données aux
demandeurs

T

¢ _— ~
#  Transmission %
| desdonnéesaux Y

LY
\ demandeurs ’I

b -
"“-_-—""

— }

données -
Production / Doc
Demandeurs
Formulaire collectivités,
standardisé bureaux d'études
etc...

Collecteur central

Comité ad hoc

Gestiohnaires  de

Base(s) de lafdes base(s) de
données données
habilitae(s) habilitée(s) SINP

Collecteur central

Collecteur central

Demandeur

GECPAL

Description / commentaires

Un organisme transmet au collecteur
principal une demande
d'extraction/d’'accés aux données. Cefte
demande est précise et argumentée

Le collecteur central regoit la demande et
la transmet au(x) gestionnaire(s) de la(les)
base(s) de données.

Pour certaines demandes (critéres 3
définir) un avis sur la demande peut étre
sollicité par un comité ad hoc

Les gestionnaires des bases de données
transmettent les lots de données
correspondants au collecteur central

Les lots de données sont compilés par le
collecteur central

Le collecteur transmet le lot de données
compilé et les meétadonnées au
demandeur

Le demandeur peut, sil le souhaite, &
partir des données extraites, produire de
la donnee de synthése, valorisable sous
GEOPAL




Objectif : assurer un premier niveau de porter-a-connaissance sur la biodiversité
(répartition connue des espéces), en interrogeant les bases des principaux
producteurs de données des Pays de la Loire

Sources : plateformes développées par le CEN Midi-Pyrénées (
) ou le PN des Ecrins (

)

L’interface/outil de visualisation de la future plateforme régionale SINP

Une version test mise en ligne fin 2017 a partir des données du CEN Pays de la
Loire et du PNR Normandie-Maine, qui a vocation a étre développée plus largement
d’ici fin 2018

oy Biodiv'PdL Rechercher une espéce Q Rechercher une commune  Q

Bienvenue sur l'atlas en ligne de |la faune et de la
flore des Pays de la Loire

Le réseau des naturalistes des Pa\,s de la Loire, avec !e soutien de la Région et de \a DREAL des Pays de la Loire, met & voire
disposition l'e sembl des p ces sauva es observées dans la région. Cha q relle observation saisie dans les bases de
dennées du ré alimente en temps réel la cartogr pI et les fiches ces gue vous consultez, dans un but de partage.
de prise en cumpte et d enrlchlssement des connaissances sur la biodiv ersﬂe

Cet atlas vous présente des observations réalisées dans le cadre de la mise en oeuvre de synthéses de différents protocoles
scientifiques ou de fagen plus opportuniste, et 4 'apul des différents organismes impliqués sur I'étude et la conservation de la
biodiversité en Pays de la Loire

Il témoigne et refléte I'état actu \d la connaissance sur le statut et la répartition des etn p &ten dp i xhaustivits.

Seuls les conseils d'un exp rl s permetira d'i d tﬁ si l'absence de donnée dune espéce n territoire donnée est lié 4

un défaut de prospectios e absence

Pour les collectivités, cet atlas vo spefme i se naturaliste de votre territoire, qu'il convient
d'approfondir gra atlas territori

(e & PNPNES
e G i i

En quelques chiffres

Q a il &



http://www.webobs.cen-mp.org/
http://biodiversite.ecrins-parcnational.fr/

Moyens de fonctionnement

L’exemple de Silene-Paca :

2 ETP répartis sur 5 personnes et 3 organismes (CEN, CBNA et CBNM) ;

Budget annuel entre 150 000 et 200 000 € (hors gros développement
informatique et plaquette de communication) financé par la DREAL, la Région
et les Départements ;

Budget annuel de la DREAL : 7000 € CBNA (adm gestion données), 30000 €
CBNM (adm systéme + gestion données), 60000 € CEN (gestion données
faune + animation adhérents) + une augmentation probable avec la
plateforme de dépdt légal) ;

Visualisation a la maille 5x5

Réponse aux demandes d’extraction sous 2 jours ;

Aujourd’hui Siléne n’est pas un outil de saisie, mais le MNHN est en train de
développer un module pour Ginco.
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Statut de la donnée subventionnée : publique ou privée ?

« Il n’y a aucune contrepartie directe pour un financeur qui accorde une
subvention. Le financeur ne peut donc pas prétendre a un droit de
propriété sur le resultat des actions (ce qui reviendrait a une contrepartie
directe). Il est toutefois admis que I’Etat financeur puisse bénéficier d’un
droit d’utilisation a titre gratuit et a des fins non commerciales. De plus, une
Subvention étant subordonnée a un motif d’intérét géeneral, la personne
publique peut subordonner son octroi a une utilisation determinee des
fonds. A ce titre, l'ouverture des données peut étre envisagée, car elle
participe a linterét géneéeral et n'apporte pas de contre-partie directe au
financeur. »

La donnée subventionnée, méme a 100 %, resterait donc prlvee
Cependant, I'Etat ou la Collectlwte peut conditionner sa subvention a la
transmission de la donnée dans la sphere publique et a son utilisation en
« donnée ouverte » (Open Data).
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Eléments de définitions

Données brutes de biodiversité : données de taxons, d’habitats d’especes ou naturels,
recueillies par observation directe, bibliographie ou acquisition auprés d’organismes.

Données sources : données telles qu’elles existent dans les BdD des producteurs,
d’origine privée ou publique.

Données élémentaires d’échanges (DEE) :

* données standardisées interopérables,

* pouvant étre qualifiées de données sensibles (méthodologie MNHN, validation
CSRPN),

* possédent les informations d’origines,

* possédent toujours une information géographique, soit précise, soit un
rattachement a une unité, une maille ou un zonage (mais la DS privée peut-étre
plus précise),

» conditions de réutilisation fixée par la licence ouverte du SINP (exemples : pas de
revente sans plus-value intellectuelle, mentionner la paternité de I'information, la
source...).

Données de synthése : produites a partir de données sources et/ou de DEE comme une
carte, un tableau produite par extraction partielle, une agrégation...

Données de référentiel : données utiles a 'interopérabilité des systémes d’informations
(taxref, référentiels d’habitats naturels, limites administratives, mailles réguliéres ou
thématiques). Elles sont diffusées par la plateforme nationale du SINP.
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Liberté = Egalité « Fraternité
REPUBLIQUE FRANCAISE

Eléments de définitions

Métadonnées : servent a décrire les séries et les services de données géolocalisées ou non-
géolocalisées et rendant ainsi possible leur recherche, leur inventaire et leur utilisation dans les
différentes Sl. Le protocole du SINP pose le principe que les métadonnées sont publiques, libres et
gratuites.

Plateforme : espace dématérialisé permettant le dépot de données et d’assurer l'interface avec les
bases de données. La gestion des plateformes est confiée a un animateur responsable de son bon
fonctionnement.

Producteur : personne physique ou morale, publique ou privée, qui produit des sources et
métadonnées.

Utilisateur : toute personne physique ou morale qui utilise les données conformémenté aux libertés et
aux conditions prévues par le protocole du SINP.

Ministére
de |'Ecologie, de I'Energie,
du Développement durable

ES

t de I'Aménagement
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Validation scientifique des données
(controle de cohérence)

. . Validation scientifique
Validation en dehors de la | Producteur

procédure de dépbt légal,

Ne doit pas bloquer la | Pétitionnaire
communication des données,

Validation conformité

Réalisée au sein du SINP selon
la méthodologie préconisée par le

GT Validation.

Les différentes validations r’ *—t-'ff{rmf ‘ ‘ Plateformes
indépendantes les unes des \ ”” . régionales
autres, ne se substituent pas Validation scientifique  validation scientifique

entre elles et n'impactent pas
I'intégration des données brutes.

Ministére
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L’identifiant SINP

On ne parle plus d’identifiant unique mais d’identifiant SINP.
Production de l'identifiant au plus pres du producteur de données.
Mise en place d’'une chaine de responsabilité de production de l'identifiant SINP.

Création d’une « interface de correspondance des identifiants »
(cf. schéma ci-contre)

L'identifiant SINP est un UUID, suite alphanumeérique pseudo-aléatoire générée par
des algorithmes ; ISO/IEC 9834-8:2008 ;

Exemple : a0eebc99-9c0b-4ef8-bb6d-6bb9bd380a11

[l existe des services en ligne de production d'UUID.

19



L’identifiant SINP

Chaine de responsabilité de production de I'identifiant SINP

PerimetredulSINP

Cas 1 Producteur, Fournisseur, Pf d’entree Ptf autre

PErimetredulSINP -~
Ordre de priorité
de production de
I'identifiant SINP

Cas 2 Producteur Fournisseur Pf d’entree Ptfautre

PerimetredulSINP

Cas 3 Producteur: Fournisseur Pf d’entree Ptf autre

Léegende Systéme de gestion de données [ ) lidentifiant est partagé avec ladonnée —

Production de I'id SINP * Uidentifiant est propagé vers le producteur «
Interface de correspondance entre id origine et id SINP “

E ,

.
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