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Textes legislatifs et reglementaires

Sont soumis a enquéte publique en ICPE les dossiers relevant du
regime d'autorisation: nouveau projet ou modifications
substantielles des installations existantes

A contrario pas d’'EP pour des installations soumises a déclaration,
enregistrement ou des modifications non substantielles

Exemple de la rubrique entrepdts :

\

N? A - Nomenclature des installation classées ' ' ' |
Designation de la rubrique

1510 |Entrepdts couverts (stockage de matierss, produits ou substances combustibles en quantite supsreurs 3
E00 t dans des) a Mexchusion des depdts uifises au stockage de catepories de matierss, produits ou
substances relevant par alleurs de L presente nomenclature, des batments destings exclusivement au
remisage de vehicules 3 moteur et de leur remomue, des etablissements recevant du public et des

enepos orues,
L& volume des enfrepots etant ;
1. superieurouegal 300000 M™ . .o A /1
2 superieur ou egal 3 50 D00 m°, mass inferiewr 3 300000 M7 ..o E -
3 superieur ou egal 3 5 000 m”, mais mfeneur 3 50 000 M ..o Dl/

« |Détermination du rayon d’affichage dans la nomenclature ICPE pouvant
e |aller jusqu’a 6km pour les éoliennes par exemple
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Evolutions a signaler

- Extension du régime d’enregistrement- relevement de certains seuils
(notamment dans les élevages)

- Crise économique

- Circulaire du 14 mai 2012 ayant assoupli les regles permettant
d’apprécier le caractére substantiel des dossiers de modifications
sur les installations existantes

enquéte publique depuis quelques annees

Exemples en 2014-2015 : 50 AP par an sur toute la région PDL(1
dossiers « enregistrement » en 2015 qui auparavant auraient été
soumis a EP)

Moins d’EP mais pour autant travail d’'instruction quasi équivalent pou
les inspecteurs (avec en parallele des évolutions réglementaire

=> baisse substantielle du nombre de dossiers ICPE soumis I(
impliquant de nouvelles obligations) ,




Rappel du déroulé d’une procédure
installation classée
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L'exploitant dépose le dossier de demande d'autorisation
4 la Préfecture du liew dimplantation

t

Le Préfet donne acte du dépdt au demandeur
et transmet le dossier au service Instructeur
(art.R512-11 CE)

Saisine du Préfet de Région
{art.R512-11 CE)

T

Le service instructeur formule un avis
sur la forme et sur le fond

Dossier conforme

Dossier non conforme

Demande de compléments
au dernandeur

Le Préfet ransmet dans les 2 mcis le dossier

au Tribunal Administratif (T.A) lart.R512-14 CE )
¥

Le Président du T.A. désigne le Commissaire Enquéteur
dans bes 15 jours (art.R512-14 CE)

Le Préfet prend un arrété douverture de
l'enguéte publique (E.F)
Cet arvdré est affiché en mairie et dans 2 journaux
(15 jours avant I'E.P.- art.R51.2-15 CE)

Enquéte publique
(1 mois prolongeable)

"

k.

Mémuoire en réponse
transmis par l'exploitant

Envoi du rapport et conclusion du
Commissaire Emquéteur au Préfet |

v

» Enguéte administrative (45 jours maxi) (art.R512-21 CE)

s Avis des conseillers municipawsx | 45 jours, dont 15 avant
cléture de I'E.P) (artRS12-20 CE)

& Avis de la CLI. sur I'étude d'impact (activités de
stockage de déchets) (art.R512-19 CE)

» Etats voisins et ministre des affaires étrangéres (45 jours
dont 15 apras clature de I'EP) (art.R512-22 CE)

# Ministre chargé des hydrocarbures (3 mois aprés le début
de I'E.R) lartR512-23 CE)

o Consell Général / Régional (art.R512-40 CE)
» Institut National de |'Origine et de la Cualité (3 mois)
(L5126 du Code de I'Environnement)

L

Rapport de synthese ot prop-ufsitiunls de I'lnspection des IC {art.R512-25 CE)

| Préfecture (artR512-25 CE) |
T

Infarmation au demandeur des propositions, au moins
8 jours avant le CODERST* (art.R512-25 CE}

Avis du CODERST
art.R512-25 CE

Observations du demandeur sur
les propositions sous 15 jours

{art.R512-26 CE)
*

Le F’I’é[é"[ statut Lous 3 mois ou & Commistbon Dxbpanm ersentabe che FEmdnonnemsent &1

SUrsis & statuer (artR512-26 CE)

dies Pisques Saritabes et Technologlques

[ information des tiers (arLR512-39 CE) |




L'exploitant dépase le dossier de demande d'autorisation
a la Préfecture du lieu d'implantation

T

Le Préfet donne acte du dépdt au demandeur
et transmet le dossier au service instructeur f—
[art.R512-11 CE)

Saisine du Préfet de Région
art.R512-11 CE)

Le service instructeur formule un avis
sur la forme et sur le fond

@sier fﬂn[ﬂrJ Dossier non conforme

| Demande de compléments
au demandewur

Le Préfer vransmet dans les 2 mods le dossier
au Tribunal Administratif { TA) (art.R512-14 CE )

L
Le Président du T.A. désigne le Commissaire Enquéteur

dans les 15 jours (art.R512-14 CE)
Le Préfet prend un arrété d'ouverture de
Fenguéte publique (E.P)
Cet arrété est affiché en mairie et dans 2 journaux
(15 jours avant 'E.P.- art.A51.2-15 CE)
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.. |
Enquéte publigue » Enquéte administrative (45 jours maxi) (art.R5312-21 CE)
e Avis des conseillers municipawx { 45 jours, dont 15 avant

. cldture de 'E.R) (art. R512-20 CE)
1 e Avis de la C.L.I sur I'étude d'impact (activités de
stockage de déchets) (art.R512-19 CE)
» Etats voisins et ministre des affaires étrangéres (45 jours
dont 15 aprés cldture de I'EP) (art.R512-22 CE)
| e Ministre chargé des hydrocarbures (3 mois aprés le début
Meémpoire en réponse de I'E.R) (art.R512-23 CE)

[1 maois prolongeable)

transmis par l'exploitant e Conseil Général / Régional (art R512-40 CE)
e Institut National de I'Origine et de la Qualité (3 mois)
¥ (L5126 du Code de I'Environnement)

Envoi du rapport et conclusion du
Commissaire Enqueteur au Préfet

i
Rapport de synthése et propositions de IMinspection des IC (art.R512-25 CE)

¥
| Préfecture (art.R512-25 CE)
L
Information au demandeur des propositions, au Mmoins
8 jours avant le ED[};EFEST" [art.R512-25 CE}
Avis du CODERST
[art.R512-25 CE]
¥
Observations du demandeur sur
les propositions sowus 15 jours
jart.R512-26 CE)

*
Le Préfet statut sous 3 mais ou .:i'!:"l::rhw:mﬁ:::td‘ I'En-:::nﬂn:ﬂ
SUrsis A f.tau'uuezlr {art RS12-26 CE) o e

Information des tiers (art.R512-39 CE) |




Dispositions pour I'organisation
de I'’enquéte publique

Enquéte publique liée aux dossiers ICPE faisant partie du tronc commun du
code de I'environnement => pas de spécificité liée a ce type de dossiers

d'organisation de l'enquéte publique a
compter du 1°" janvier 2017 en application
de I'ordonnance n° 2016-1058 du 3 aolt

2016 \

-

Modifications des modalités I I
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Quelques extraits pour mémoire des dispositions actuelles:

Article L123-10 du CE

I. Quinze jours au moins avant I'ouverture de I'enquéte et durant celle-ci, I'autorité compétente pour
ouvrir et organiser lI'enquéte informe le public :

- de I'objet de I'enquéte ;

- de la ou des décisions pouvant étre adoptées au terme de lI'enquéte et des autorités compétentes pour
statuer ;

- du nom et des qualités du commissaire enquéteur ou des membres de la commission d'enquéte, de la
date d'ouverture, du lieu de I'enquéte, de sa durée et de ses modalités ;

- de I'existence d'une évaluation environnementale, d'une étude d'impact ou, a défaut, d'un
dossier comprenant les informations environnementales se rapportant a I'objet de I'enquéte, et
du lieu ou ces documents peuvent étre consultés ;

- lorsqu'il a été émis, de I'existence de I'avis de l'autorité administrative de I'Etat compétente en matiere
d'environnement mentionné aux articles L. 122-1 et L. 122-7 du présent code ou a l'article « L. 104-6 »
du code de l'urbanisme, et le lieu ou il peut étre consulté.

Il. L'information du public est assurée par tous moyens appropriés, selon l'importance et la nature du
projet, plan ou programme, notamment par voie d'affichage sur les lieux concernés par I'enquéte, par
voie de publication locale ou par voie électronique.

Un décret détermine les projets, plans ou programmes qui font obligatoirement I'objet d'une
communication au public par voie électronique, comprenant non seulement les éléments indiqués au |
mais également, selon les cas, I'évaluation environnementale et son résumé non technique, I'étude
d'impact et son résumé non technique ou, a défaut, le dossier d'informations environnementales se
rapportant a l'objet de I'enquéte publique ainsi que, lorsqu'ils sont rendus obligatoires, les avis émis par
une autorité administrative sur les projets, plans ou programmes. Ce décret permet, dans un premier
temps, une expérimentation sur une liste limitée de projets, plans ou programmes ; cette liste pourra étre



compter du 1° janvier 2017:

« |. Quinze jours au moins avant I'ouverture de I'enquéte et durant celle-ci, I'autorité compétente pour ouvrir et
organiser I'enquéte informe le public. L'information du public est assurée par voie dématérialisée et par voie
d'affichage sur le ou les lieux concernés par I'enquéte, ainsi que, selon l'importance et la nature du projet, plan ou
programme, par voie de publication locale.

« Cet avis précise :

« - I'objet de I'enquéte ;

« - la ou les décisions pouvant étre adoptées au terme de l'enquéte et des autorités compétentes pour statuer ;

« - le nom et les qualités du commissaire enquéteur ou des membres de la commission d'enquéte ;

« - la date d'ouverture de I'enquéte, sa durée et ses modalités ;

« - I'adresse du ou des sites internet sur lequel le dossier d'enquéte peut étre consulté ; ‘

« - le (ou les) lieu (x) ainsi que les horaires ou le dossier de I'enquéte peut étre consulté sur support papier et le
registre d'enquéte accessible au public ;

« - le ou les points et les horaires d'accés ou le dossier de I'enquéte publique peut étre consulté sur un poste
informatique ;

« - la ou les adresses auxquelles le public peut transmettre ses observations et propositions pendant le délai de
I'enquéte. S'il existe un registre dématérialisé, cet avis précise I'adresse du site internet a laquelle il est accessible.

« L'avis indique en outre l'existence d'un rapport sur les incidences environnementales, d'une étude d'impact ou, a
défaut, d'un dossier comprenant les informations environnementales se rapportant a I'objet de I'enquéte, et
I'adresse du site internet ainsi que du ou des lieux ou ces documents peuvent étre consultés s'ils different de
I'adresse et des lieux ou le dossier peut étre consulté. Il fait état, lorsqu'il a été émis, de I'avis de l'autorité
environnementale mentionné aux articles L. 122-1 et L. 122-7 du présent code ou a l'article L. 104-6 du code de
I'urbanisme, du lieu ou des lieux ou il peut étre consulté et de I'adresse du site internet ou il peut étre consulté si
elle differe de celle mentionnée ci-dessus.

E//..

Liberté » Egalits + Fraternité
REPUBLIQUE FRANCAISE

p— « Il. La personne responsable du projet assume les frais afférents a ces difféerentes mesures de publicité de
de [Ecologi, I'enquéte publique. »

du Développement
durable
et de I'fnergie




iberté + Egalite + Fraternité
REPUBLIQUE FRANCAISE

Ministére

de I'Ecologie,

du Développement
durable
et de I'fnergie

Article L123-12 du code de I'environnement (actuel) :

« Le dossier d'enquéte publigue comprend, outre I'étude d'impact ou
I'évaluation environnementale, lorsqu'elle est requise, les pieces et avis
exigés par les législations et reglementations applicables au projet, plan ou
programme. || comprend également une note de présentation non technique,
dans la mesure ou ces éléments ne figurent pas déja au dossier requis au
titre de la réglementation spécifique du projet. (...) ‘

En vigueur a une date fixée par décret et au plus tard le 1er janvier 2017

Le dossier d'enquéte publique est mis en ligne pendant toute la durée de
I'enquéte. Il reste consultable, pendant cette méme durée, sur support papier
en un ou plusieurs lieux déterminés des l'ouverture de I'enquéte publique. Un
acces gratuit au dossier est également garanti par un ou plusieurs postes
informatiques dans un lieu ouvert au public.
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Dispositions actuelles :Article L. 123-15 du code de I'environnement

« Le commissaire enquéteur ou la commission d'enquéte rend son
rapport et ses conclusions motivées dans un délai de trente jours a
compter de la fin de I'enquéte. Si ce délai ne peut étre respecté, un délai
supplementaire peut étre accorde a la demande du commissaire
enquéteur ou de la commission d'enquéte par l'autorité compétente pour
organiser l'enquéte, apres avis du responsable du projet.

« Le rapport doit faire état des contre-propositions qui ont été produites
durant I'enquéte ainsi que des reponses éventuelles du maitre
d'ouvrage.

« Le rapport et les conclusions motivées sont rendus publics.




n vigueur a une date fixée par décret et au plus tard le 1er janvier
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2017

Article L. 123-15 du code de I'environnement

Le commissaire enquéteur ou la commission d'enquéte rend son rapport et ses conclusions motivées
dans un délai de trente jours a compter de la fin de I'enquéte. Si ce délai ne peut étre respecté, un délai
supplémentaire peut étre accordé a la demande du commissaire enquéteur ou de la commission
d'enquéte par l'autorité compétente pour organiser I'enquéte, aprés avis du responsable du projet.

Le rapport doit faire état des « observations et propositions » qui ont été produites « pendant la durée de »
I'enquéte ainsi que des réponses éventuelles du maitre d'ouvrage.

Le rapport et les conclusions motivées sont rendus publics « par voie dématérialisée sur le site interngt de
I'enquéte publique et sur le lieu ou ils peuvent étre consultés sur support papier ».

Si, a I'expiration du délai prévu au premier alinéa, le commissaire enquéteur ou la commission d'enquéte
n'a pas remis son rapport et ses conclusions motivées, ni justifié d'un motif pour le dépassement du giélai,
I'autorité compétente pour organiser I'enquéte peut, avec lI'accord du maitre d'ouvrage et aprés un e
en demeure du commissaire enquéteur ou de la commission d'enquéte restée infructueuse, dema au
président du tribunal administratif ou au conseiller qu'il délegue de dessaisir le commissaire enquéteur ou
la commission d'enquéte et de lui substituer, un nouveau commissaire enquéteur ou une nouvelle
commission d'enquéte ; celui-ci doit, a partir des résultats de I'enquéte, remettre le rapport et les
conclusions motivées dans un maximum de trente jours a partir de sa nomination.

Le nouveau commissaire enquéteur ou la nouvelle commission d'enquéte peut faire usage des
prérogatives prévues par l'article L. 123-13.

« L'autorité compétente pour prendre la décision peut organiser, en présence du maitre d'ouvrage, un
réunion publique afin de répondre aux éventuelles réserves, recommandations ou conclusions
défavorables du commissaire enquéteur ou de la commission d'enquéte. Elle est organisée dans un délai
de deux mois aprés la cléture de I'enquéte. Le commissaire enquéteur ou la commission
d'enquéte sont informés de la tenue d'une telle réunion. »




Les dispositions suivantes (telles que rédigées ci-apres) entrent en vigueur a
une date fixée par décret et au plus tard le 1er janvier 2017 (Ordonnance n°
2016-1060 du 3 aodt 2016, article 8 1)

Article L. 123-9 du code de I'environnement

« La durée de I'enquéte publique est fixée par 'autorité compétente chargée
de l'ouvrir et de l'organiser. Elle ne peut étre inférieure a trente jours pour les
projets, plans et programmes faisant I'objet d'une évaluation
environnementale.

« La durée de I'enquéte peut étre reduite a quinze jours pour un projet, plan
ou programme ne faisant pas I'objet d'une évaluation environnementale. ‘

« Par décision motivée, le commissaire enquéteur ou le président de la
commission d'enquéte peut prolonger I'enquéte pour une durée maximale de
quinze jours, notamment lorsqu'il décide d'organiser une réunion d'information
et d'échange avec le public durant cette période de prolongation de I'enquéte.
Cette décision est portée a la connaissance du public, au plus tard a la date
prévue initialement pour la fin de I'enquéte, dans les conditions prévues au |
de l'article L. 123-10.
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Avis de autorité
environnementale

Article L122-1 : actuellement

« Ill. Dans le cas d'un projet relevant des catégories d'opérations soumises a etude
d'impact, le dossier présentant le projet, comprenant I'étude d'impact et la demande
d'autorisation, est transmis pour avis a l'autorité administrative de I'Etat compétente
en matiére d'environnement ».

=> jusqu’a présent tous les dossiers relevant du régime d’autorisation au titre ICPE
étaient soumis a étude d'impact et donc a avis de 'autorité environnementale

A compter du 1er janvier 2017

« Il. Les projets qui, par leur nature, leur dimension ou leur localisation, sont
susceptibles d'avoir des incidences notables sur I'environnement ou la santé
humaine font I'objet d'une évaluation environnementale en fonction de critéres et
de seuils définis par voie réglementaire et, pour certains d'entre eux, aprés un
examen au cas par cas effectué par 'autorité environnementale.

Attente du décret d’application avec toutefois a priori carriéres,
éoliens, sites IED,... resteront soumis a étude d'impact et a avis
de 'AE

Ministére

de I'Ecologie,

du Développement
durable

et de I'fnergie



A L'ARTICLE R. 122-2 DU CODE DE L'EMVIRONNEMENT

CATEGORIES PROJETS PROJETS

de projets socumis & evaluation envircnnementale SCUMIs & EXaMen au C3s par cas

Installations classées pour |la protection de I'envircnnement {ICFE)

a) Installations mentionnées & l'article L. 515-28 du code de

I'envircnnement.

b} Installations menticnnées & larticle L. 515-22 du code de

I'envircnnement.

o) Camigres scumises & autorisation menticnnées par la rubrigue
2810 de |la nomenclature des installations classées pour la
protection de I'environnement.

d) Parcs éoliens soumis & autorisation mentionnés par 1a| gy Autres installations dassées pour la protection de envircnnement
1. Installations classées pour la protection de | TUbrigue 2280 de la nomenclature des installations classées pour | soymises & sutorisation.

lenvircnnement {dens les conditicns et formes | 18 protection de Penvircnnement. b) Autres installations classées pour |la protection de l'envircnnement

prévues au titre ler du livre WV du code de soumises 4 enregistrement (pour ces installations, 'examen au cas par
I'envircnnement). ) . L . ., cas est réalisé dans les conditions et formes prévues & lardicle L.
e) Elevages bovins socumis & autorisation mentionnes par la

512-7-2 du code de 'envircnnement).

rubrigue 2101 (élevages de vesux de boucherie ou bovins &
'engraissement, waches laitiéres) de la nomenclsture des
installations classées pour |a protection de 'envircnnement.

f) Stockage de petrole, de produits petrochimigues cu de
produits chimigques socumis & autorisation mentionnées par les
rubriques 4000 & 4999 de |a nomenclature des installaticns
classees pour |la protection de 'envircnnement et d'une capacite
de 200 000 tonnes ou plus.

g) Stockage geclogigue de CO02 scumis & autorisation
menticnnes par la rubriqgue 2970 de la nomenclature des
installations classées pour la protection de 'environnement.

Modifications des dossiers soumis obligatoirement a étude d'impact en ICPE av'ec
introduction de la procédure de cas par cas pour les dossiers n'appartenant pas aux
- catégories suivantes qui restent soumises a étude d'impact automatique et a avis de
wiaw | |'AE : IED-SEVESO- carriéres- éolien- stockage de pétrole- ...

durable
et de I'fnergie
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?6. Stockage et épandages de boues
et deffluents.

a) Plan d'épandage de boues relevant de larticle
R. 214-1 du méme code et comprenant]
I'ensemble des installations liges a [épandage de
boues et les ouvrages de stockage de boues,
dont la gquantitée de matiére séche esy
cuperieure a B00 t/an ou azote total supéreur &
40 tian.

b} Epandages d'effluents ou de boues relevant de
larticle R. 214-1 du méme code, la gquantité
d'effluents ou de boues épandues présentant les|
caracteristiques suivantes : azote total supérieur
a 10 tfan ou volume annuel supéreur a 500 000

m3/fan ou DBOS supérieure a 5 tfan.




Avis de autorité
environnementale

Mais, les projets relevant du régime d’autorisation
mais non soumis a étude d’impact resteront de
toute facon soumis a enquéte publique

\

Autorité compeétente pour signer 'avis de ['autorité
environnementale demeurant le Préfet de région car décret 2016-
519 du 28 avrii 2016 (introduisant MRAE) s'appliquant
uniquement aux plans et programmes et non aux projets.

Ministére
de I'Ecologie,
du Développement
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Avis des communes

(inchangeé)

Article R. 512-20 du Code de I'environnement

Le conseil municipal de la commune ou l'installation projetée doit étre
implantée et celui de chacune des communes " mentionnées " au « lll de
I'article R. 512-14 » sont appelés a donner leur avis sur la demande
d'autorisation dés I'ouverture de lI'enquéte. Ne peuvent étre pris en
considération que les avis exprimés au plus tard dans les quinze jours
suivant la cléture du registre d'enquéte. \

lll. Les communes, dans lesquelles il est procédé a I'affichage de I'avis au
public prévu « au |l de l'article R. 123-11», sont celles concernées par les
risques et inconvénients dont I'établissement peut étre la source et, au
moins, celles dont une partie du territoire est située a une distance, prise a
partir du périmétre de l'installation, inférieure au rayon d’affichage fixé dans
la nomenclature des installations classées pour la rubrique dont l'installation
reléve.




Avis des services

(inchangeé)

Article R. 512-21 du Code de I'environnement

« |. Le préfet communique, pour avis, un exemplaire de la demande
d’autorisation a [l'Institut national de l'origine et de la qualité dans les
conditions prévues par l'article L. 512-6 et, le cas échéant, a I'établissement
public du « parc national concerné, qui se prononce » dans le délai de trente
jours, faute de quoi I'avis est réputé émis. Ces avis sont adressés au préfet et
a 'autorité administrative de I'Etat compétente en matiére d’environnement. |

e

« Il. Le préfet informe, s’il y a lieu, de la demande d’autorisation les services
de I'Etat chargés de l'urbanisme, de l'agriculture, de la sécurité civile, des
milieux naturels et de la police de l'eau, de linspection du travail et
I'architecte des Batiments de France.

Pas d’obligation de consultation des services par la préfecture méme si
consultation quasi systématique DDTM, ARS, SDIS
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Autres Avis

(inchangeé)

Article R. 512-19 du Code de I'environnement :

Pour les installations de stockage de déchets « et les sites de
stockage géologique de dioxyde de carbone », I'étude d'impact
est soumise, pour avis, avant lI'octroi de l'autorisation d'exploiter,
a la commission « de suivi de site » intéressee, lorsqu'elle
existe, ainsi qu'au conseil municipal de Ila commune
d'implantation.

e



Role du commissaire enqueteur

Extrait du site de la compagnie nationale des Commissaires enquéteurs

« C'est une personne compétente, qualifiée, mais pas un expert.

=>R0le des BE constituant le dossier pour le compte de I'exploitant , des services de
I'Etat analysant le dossier- avec éventuellement recours possible d’un tiers expert si
réponses non satisfaisantes obtenues

Participe a I'organisation de l'enquéte, bénéficie de pouvoirs d'investigation (visite des
lieux, rencontre du maitre d'ouvrage, des administrations, demande de documents...).

Veille a la bonne information du public avant I'enquéte et pendant toute la durée de
celle-ci et recueille les observations des citoyens, notamment en recevant le public lors
des permanences.

A l'issue de la consultation, il rédige d'une part, un rapport relatant le déroulement de
l'enquéte, rapportant les observations du public dont ses suggestions et contre-
propositions et d'autre part, des conclusions dans lesquelles il donne son avis
personnel et motivé.

=>jurisprudence fournie sur le sujet remettant en cause certains avis de CE
n’ayant pas été suffisamment motivés

Eo..

Liberté » Egalits + Fraternité
REPUBLIQUE FRANCAISE

Apres avoir déposé aupres de ['autorité organisatrice de I'enquéte son rapport et ses
conclusions, il est lieé au devoir de réserve et sa mission de commissaire enquéteur est
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Chantier régional « DDAE 2014 »

Initiative régionale dés 2013 visant a réduire les délais d’instruction
des dossiers de demande d’autorisation ICPE (constat initial :
<30 % d’AP délivrés en moins d'un an (objectif fixé par le niveau
national)

* Réflexion inter-services visant a mieux travailler en mode « projet » -
note de cadrage régional en s’appuyant sur les textes existants a
I'époque

Constat initial : blocages des dossiers en cours de procédure dus &
des avis de services sollicitant des compléments

* Mise en place d’'une phase officieuse d’échanges interservices des
la phase du rapport de recevabilité et d'un suivi détaillé avec
points réguliers visant a tirer du retour d’expérience

=>Résultats tres encourageants :

85 % des dossiers entrant a fin 2015 dans ce dispositif ont obtenu
un arrété d’autorisation d’exploiter en moins d’'un an

Au dela de ces chiffres, amélioration de la communication entre
services et du travalil transversal entre administrations

de I'Ecologie,
du Développement
durable

et de I'fnergie
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Réception du DDAE en préfecture

Envoi immeédiat- par mail et papier - du DDAE par la préfecture & la DREAL (UT + SCTE), 4 la DDT(M) eta
I'ARS. Envoi immeédiat - sous format informatique - du DDAE par la préfecture 3 IMNAC et aux PMR si
pertinent, et au STAP (si éolien uniguement)

Y

Accusé réception par mail des semvices ‘

ier jugé recevall
' ? (si besoin,
discussions informelle
Apides avec servie

Y

Y

Envoi par I'lC, par mail avec copie
préfecture, pour avis, sous 1 maois,
du projet de rapport de recevabilité a

Envoi immédiat par la
préfecture - par mail et
papier - des Demande de

- a . Ia DDT(M), ARS, INAD, SCTE si
U|<: aTilfgeéanuét:z s compléments de Réception des R =R dossier complexe, STAP si éolien,
demande de _ dossiers (enmode 1€ e ants [€ Sl recevable 7 PNR. LIIC précise si le dossier est
mpléments infarmatique de suivi des affaire provisoire b simple ou complexe.
maodifications) & la S3IC)
DREAL (UT + SCTE), 4 7y

I'ARS et au service ayant
généré la demande

Y

Avis des senices (+SCTE si
dossier complexe) transmis,
par mail, sous 1 mois (sauf
INADY A 1NIC et 3 la préfecture

Avis sous 15 jours
du semnvice ayant
généré la demande,
envoyé par mail et
papiera l'lC + copie

des résenves
rédhibitoires sont
&mises ?

Fivergences entrd
senvices ?

préfecture
h

|

| Discussions portees au Envoi du rapport de recevabilité par 11C sous 15
| niveau des chefs de |iours par mail + courrier ala préfecture. Pour les
—————————————— Senices, puis si basoin dossiers simples, avis de I'AE prét 3 étre signé.

directaurs, voire Préfat,
sous 15 jours *

Saisines réglementaires par |a préfecture sous 8 jours
- par mail et courrier- de I'AE et ARS + information
SDIS et STAP (hors éalien) + préparation enquéte

publigue par la préfecture pour les dossiers simples

¥

Par mail et courrier ; avis rendu par I'AR'S a la préfecture + copie
DREAL sous & jours ouvrés + avis de I'AE rendu par SCTE sous 1
mois (dossiers complexes) ou avis de I'AE signé par le DREAL dés
réception de I'avis ARS (dossiers simples)

v

Signature de l'arrété d'ouvertre d'enguéte publique parla préfecture -
sous 1 mois aprés la recevabilité pour les dossiers simples




Conséquences pour les commissaires-

enquéteurs
Dispositif de « conférence administrative » non perceptible car il s'agit
d'avis eémis en dehors du cadre réglementaire non joints au dossier
d’enquéte publique

Mais gage que le dossier a ete examine et juge complet et regulier par
tous les services de I'Etat (contrairement a dispositif précédant)

Attention : « complet et réqulier » ne signifie pas pour autant

« acceptable » |

Car jusqu’a présent pas de possibilité de refuser un projet en amont
de l'enquéte publigue sans avoir deéroulé l'ensemble de Ia
procedure (mais si quelques dossiers font [I'objet de

dessaisissement en cas de lacunes récurrentes)- disposition
evoluant avec I"entrée en vigueur de I'AU et de l'autorisation
environnementale

/




2- Autorisation unique éolien-méthanisation I
|




Textes legislatifs et reglementaires

Contexte : chantier national de simplification administratives
souhaités par le gouvernement

Initialement, en parallele des autres expérimentations menées
(notamment sur IOTA), seules quelques régions suivant I'ancien
découpage territorial étaient concernées: Reégions Basse
Normandie, Bretagne, Champagne-Ardenne, Franche-Comte, Midi-
Pyrénées, Nord-Pas-de-Calais et Picardie /

Expérimentation autorisation unique éoliennes / |
méthanisation / valorisation de biogaz

= Loi d’habilitation du n® 2014-1 du 2 janvier 2014 (art. 14 1°)
= Ordonnance n® 2014-355 du 20 mars 2014 (titre ler)

= Décret n®° 2014-450 du 2 mai 2014 relatif a I'expérimentation
d’'une autorisation unique en matiére d’installations classée
pour la protection de I'environnement (titre ler)

=> Geénéralisation a toutes les régions et DOM via la loi
relative a la transition énergétique pour la croissance verte
(loi n° 2015-992 du 17 aout 2015 ) + Autorisation Unique
pour les Projets d’Interét Economique Majeur (PIEM) par la
loi Macron (article 103 de la loi 2015-990 du 6 aout 2015




Champ d’application LTECV

Champ d’application (art. 1er de 'ordonnance n° 2014-
355)

« les projets d’'installations de production d’électricité utilisant I'énergie
mecanique du vent, dinstallations de methanisation et
d’'installations de production d’électricité ou de biométhane a partir
de biogaz soumises a l'autorisation prévue a l'article L. 512-1 du

mmaAla Al N m  lteaa e ataa a L

e

I e
o =T

Parc eolien Installation de méthanisation Installation de production
(électricité ou biométhane)

Toute ICPE avec injection d'énergie dans le réseau soumise au régime de l'autorisation

=> Le projet doit étre soumis a autorisation ICPE au titre de
I’activité éolienne / méthanisation / production de biométhane ou
d’électricité a partir de biogaz : > seuils A pour I'une des rubriques
e cioge, 2980, 2781, 2910 brilant du biogaz.

du Développement




Champ d’application LTECV

® Notion de projet: comprend également les éléments connexes
(éventuellement soumis a d’autres rubriques...)

® Mais le projet doit porter principalement sur [l'activité éolienne /
méthanisation / production de biométhane ou d’électricité a partir de
biogaz

® Et les élements connexes_ne doivent pas necessiter un permis de

construire délivré par le maire (sinon, ils ne peuvent pas étre inclus
dans le projet). ‘

e

Sont exclus :
® |_es installations relevant du ministre de la défense

® L es ICPE situées dans le périmétre d’'une INB (installation nucléaire de
base) ou d'une IANID (installation ou activité nucléaire intéressant la
défense)

® | es projets nécessitant un permis de construire délivré par le maire

® | es demandes d’autorisation déposées a la suite d’'une mise en demeure
de régularisation ICPE.
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Champ d’application LTECV

Portée de I’'AU (art. 2 de I'ordonnance n° 2014-355)
® | 'autorisation unique est délivrée par arrété prefectoral

® Elle vaut :
® Autorisation ICPE (qui « integre » les sujets IOTA, Natura 2000)
Le cas échéant, permis de construire

(qui intégre navigation aérienne, patrimoine et monuments historiques, permis de démolir...)

O
® |e cas échéant, autorisation de défrichement
O

Le cas échéant, autorisation d’exploiter au titre du code
de I'énergie, et approbation des tracés des lignes
électriques privées empruntant le domaine public

® | e cas echeant, derogation « especes protégees »

\

® Tous les textes faisant référence a 'une de ces autorisations sont
automatiquement considérés comme faisant référence a
I'autorisation unique pour le projet en question

® Par exemple, si une de ces autorisations vaut autorisation au titre
d'un autre régime, lautorisation unique vaut également
autorisation au titre de cet autre regime.
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Dispositif legislatif et reglementaire

Portée de I’'AU (art. 3 et 4 de 'ordonnance n° 2014-355)

®| 'autorisation unique vise a protéeger l'ensemble des
intéréts et a atteindre l'ensemble des objectifs des
reglementations ICPE, urbanisme, défrichement, énergie, /
especes protégees

®| es projets restent soumis a ces législations (et au%
autres) : on ne déroge gqu’a leurs régles de procédure \

Procédure (art. 5 de 'ordonnance n° 2014-355) ,

®| a procédure est celle des autorisations ICPE avec des
adaptations




Champ d’application loi MACRON
« PIEM »

Champ d’application

« Extension du champ de l'ordonnance AU vis a vis des projets
présentant un intérét majeur pour l'activité économique, compte tenu
du caractere stratégique de ['opéeration concernée, de la valeur
ajoutee qu'elle produit, de la création ou de la préservation d'emplois
qu'elle permet ou du developpement du territoire qu'elle rend
possible»

La notion de PIEM n’est pas plus précisément définie que par les
termes de la loi et il n'est pas prévu de décret d’application

La qualification d’'un projet « d’intérét économique majeur » releve
d’'abord du porteur de projet et la demande doit émaner de lui. Le
préfet appréciera s’il s’agit bien d’'un PIEM, qui entre donc dans le
champ de l'autorisation unique.

Il pourra étre fait référence aux PIEM de I'ordonnance n° 2014-811
du 17 juillet 2014, ce qui a été retenu comme PIEM au titre de
I'urbanisme pouvant aussi I'étre au titre du code de I'environnement.

e




Champ d’application loi MACRON
« PIEM »

Pour les projets d’intérét économique majeur, le permis de
construire étant délivré par le maire,_il n’est pas couvert par
'autorisation unique.

C’est pour cela qu’on parle de « PETITE AUTORISATION /

UNIQUE » couvrant :

® Autorisation ICPE (qui « intégre » les sujets IOTA, Natura 2000) ‘
® [ e cas échéant, autorisation de défrichement
® |e cas échéant, déerogation « especes protégees »

Seuls avantages pour le porteur de projet :

® Allégements de procédures (1 seul dossier pour plusieurs
procédures, certaines consultations  facultatives, délais
d’instruction...)

® Délais de recours : 2 mois dans tous les cas (au lieu d'un an pour
les tiers dans la procédure ICPE hors AU)




Entrée en vigueur

® Entrée en application pour PIEM (loi
Macron) . dés publication de la loi (7 aolt 2015)

® Entrée en application AU pour
éolien/méthanisation : 1° novembre 2015

\

® Pas de dossier en PDL arrivé au stade de I'enquéte publique car tous les
dossiers ont été jugés incomplets

® Mais les 1ers dossiers devraient étre complétés dans les semaines a venir
avec les 1éres enquétes publiques liées a ce type de procédures d’ici la fin
de 'année certainement.
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La procedure d’instruction

7
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Liberté « Egalité « Fraternité
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Grandes étapes

1 _
Examen c ll't g — :
préalable ompletudae Répartition possible
_ l des réles
4 mois . pétitionnaire
g D guichet unique
. service coordonnateur
l l services contributeurs
E n . préfet de département
nquete 3 mois Enquéte Consultation
PUb"ql_le publique administrative
et admin | |
! _ v — Durée
. Remise rapport commissaire totale
théorique :
10 mois
Fin 3 mois
d’instruction
Eu
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Grandes évolutions par rapport aux pratiques
anteérieures de l'instruction ICPE

* Suppression des instructions en paralléle des différents volets d’un
projet par les services « instructeurs », avec 1 seul dossier déeposé
auprés du Guichet Unique (Préfecture) et 1 service ensemblier
(DREAL ou DD(CS)PP)

* Objectif d’'un délai de 10 mois au lieu des 12 mois constituant I'objectif
en ICPE - Délai trées ambitieux puisqu’en outre, pas de remise a zéro
du délai en cas de demande de compléments

\

* Ajout, au départ, d’'une étape de vérification de la complétude
* Possibilité de rejet de la demande dés I'étape d’examen préalable

* Suppression de la « pré-recevabilité » faite actuellement par I'llC dans
'expérimentation 2014 - les services pourront donc étre consultés
plusieurs fois pour un méme projet

* Mais a contrario suppression des saisines des services (AE, ARS...)
apres l'examen préalable=> Pas d’avis a joindre a 'EP hors avis
obligatoires (AE, avis défense, DGAC en cas de radar...)

* AE prépare dans le méme délai que le rapport d’examen préalable
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Une construction collective de I’organisation
retenue en région PDL

* 22 octobre 2014 : organisation d’'une réunion avec les bureaux de
'environnement des préfectures de la région pour présenter le
dispositif et recueillir les premiéres observations ;

* 12 décembre 2014 : présentation du dispositif d’autorisation unique
aux bureaux d’études réalisant des dossiers ICPE dans la région ;

* Décembre 2014 et janvier 2015 : réunions dans chaque
département de la région, avec les préfectures et I'ensemble des
services concernés (DDT(M), ARS, STAP/ABF, DDPP, autorité \
environnementale) pour présenter un premier projet d’organisation
et échanger sur les modalités pratiques ;

\

* Consultation des préfectures et des services instructeurs ensuite
durant 1 mois sur le projet d’'organisation retenue,

s
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Une construction collective de I’organisation
retenue en région PDL

* 10 septembre 2015 : diffusion de la note et de
ses annexes tenant compte des ajustements
sollicites
- Corps de la note décrivant le schéma de
fonctionnement proposé
- Annexe 1 : Logigramme |
- Annexe 2 : services a consulter a minima

\

* Octobre / Novembre 2015: présentation du \
dispositif ,
* + création d'une page Autorisation Unique sur le

site internet de la DREAL (adresse en fin de
diaporama)




Depot du dossier et Completude

SCHEMA CHRONOLOGIQUE

Depot
par le pétitionnaire de
sa demande
_ Guichet unique (GU)
: Attestation dépdt au pétitionnaire
B .o puis examen de la complétude |*
3o
83
? ¥ non Demande de compléments
e Complet 7 . COMPIE .
= E suspension du délai d'ins truction
i
- : . . . .
E 2 Accusé reception délivré au petitionnaire
2 Transmission aux services (voir logigramme dedig) via Affresco du
1 dossier (+ attestation de dépot+AR) + saisine mail+ envoi exemplaire s
papier

|
Guichet Unique = Bureau de
I’environnement des préfectures
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Procédure d’instruction

Le dossier de demande (articles 4 a 8 du décret)

Dossier ICPE classique, mais
Sans la notice hygiene et sécurité

L'étude d'impact doit contenir les éléments nécessaires aux
aspects défrichements, espéces protégées, énergie

Le dossier doit contenir les éléments nécessaires aux
raccordements électriques

Pieces supplémentaires nécessaires en cas de permis de

construire (projet architectural, destination des constructions, surface de
plancher des constructions projetées...)

Pour les éoliennes : les éventuels accords nécessaires au
projet (opérateurs radars, obstacle a la navigation aérienne...)

En fonction du projet: attestation(s) parasismique /
paracyclonique / PPRM / PPRT

\
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Procédure d’instruction et simplifications

La complétude
Délai : 5 jours
Organisation :
« Systéme de prise de RDV a privilégier

* La complétude est verifiee par les agents administratifs du
guichet unique (Préfectures) sur la base du CERFA

— conselillé de le faire en présence du porteur de projet,
avec aussi revue des services/organismes a consulter

* En cas de piece manquante, le guichet unique fait les
demandes de compléments au demandeur

* Une fois le dossier jugé complet, le guichet unique le
transmet a tous les services par voie dématérialisée (via la
plate-forme Alfresco), avec en parallele l'envoi des
exemplaires papier aux services

\




Logigramme 2

Quels services consultés a minima ?

Entités consuli$es ou Informéss =n phass dexamen préalabls

Dans fous |88 cas

des specificités du |
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Consultation des services

T2 =T0+35) max

4
=
=]
—
e
-

T3 =TO+50j max

A chaque dépb6t de dossier jugée complet par le guichet unique, les
services seront saisis sur Alfresco et par mail par le guichet unique, avec

aelon les cas ur dossiers
. E— Préeparation -
Cﬂnnﬁll;:tatmn Pre-Analyse IIC des avis par les eoliens
avec IIC sur cervices
caractere -
complexe des # i
dozzsiers Prise en compte X Avis
Avis sur des awvis et H Avis ABF "Radars"
dozziers démarrage de la (favorable (favorable
complexes ——thase de mediatich apres 2 mois) aprés 2 mois)
eventuelle

mention du délai de réponse dont ils disposent.

Délai de réponse : 1 mois pour la 1ere version du dossier (sauf

\

exceptions) - En cas de dépassement de ces délais, l'avis est réputé
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Consultation des services

* Si le dossier fait I'objet d'une demande de compléments, les
services ayant émis des observations sur la premiere version du
dossier (+ autres services concernés le cas échéant) ont un
délai de 15 jours pour fournir une actualisation de leurs avis.

En cas de dépassement de ces délais, I'avis est réputé favorable.

e

* Demande de complements comprenant délai de remise des
compléments (3 mois a ajuster en fonction des demandes de |
compléments) - faute de respecter ce délai, le dossier est renvoyeé
au pétitionnaire par le guichet unique, ce qui équivaut a un
dessaisissement du dossier.

* Compléments mis en ligne sur Alfresco par le GU et transmis aux
services instructeurs suivant les mémes conditions que la version
initiale du dossier (mail + envoi papier a certains services)
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Consultation des services contribuant au
rapport d’examen préalable

Les services doivent, dans leur avis, se prononcer sur les demandes
qui les concernent et qu’ils instruisent habituellement (ex
autorisation ou non de construire si le dossier comporte une demande
de PC), ainsi que sur le fond du dossier (contributions a la
recevabilité, avis conclusif sur le dossier et tout élément d'information
pouvant contribuer a l'avis de l'autorité environnementale) ; les
services doivent par ailleurs faire part a ce stade des
« considérant » et des prescriptions (articles) qu’ils souhaitent
voir figurer dans I'arrété d’autorisation unique final.

La procédure d’instruction ne prévoit pas de nouvelles consultations des
services au cours de la procédure (sauf en cas de dossier mcomplet)
il est donc primordial que les avis des services soient les plus
complets possibles sur les différents volets attendus.

Sur I'aspect « recevabilité » du dossier, les services distingueront ce
qui constitue des éléments rédhibitoires a la mise a I'enquéte du
dossier, des remarques qui auraient constitué un atout dans
I'élaboration du document ou qui pourront étre fournies en cours de
procédure.

Si réserves, les services doivent indiquer dans leur avis ce qui
permettra de les lever.

Le service émettant un avis défavorable devra le justifier de maniére
précise, sous peine de ne pouvoir étre pris en compte.
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Consultation des services

Si les avis font émerger des divergences fortes entre eux ou
avec l'inspection, qui ne peuvent étre simplement résolues
entre instructeurs que ce soit sur la recevabilité ou sur la
décision finale quant a la délivrance de ['autorisation
unique : mediation.

=> Pas de dossier faisant I'objet d’'un rapport d’examen
préalable sans mediation prealable

=> Pas question de poursuivre I'instruction en
cas d’avis divergents entre services

Cela va donc plus loin (— acceptabilité du projet au final)
que l'experimentation regionale DDAE 2014

MEDIATION :
- au niveau chefs de service (8j)
- au niveau directeurs si nécessaire (8j)
- au niveau prefet si nécessaire (8j)

\




L’examen préalable

Mediation eventuelle (avec meédiation entre chefs de service dans un
délai de 8j- si nécessaire : echanges directeurs- si necessaire :
arbitrage préfet dans un délai de 8j supplémentaires)

En cas de dossiers problematiques, information de la préefecture
systeématique

oul

Recevabilité
* nan

Froposition d'arrété de rejet de la
demande

* v
Rapport
d'examen Information du
Projet d’avis de prealable, sur petitionnaire sur
I'AE +—* (Alfresco (+ mail) nom bre
+Eenvoi d’exemplaires
exploitants

ntuelle sa uf cas de I'intervention Préfet)
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Procédure d’instruction et simplifications

L’examen préalable

* Objectif : statuer sur la recevabilité¢ au fond, dans tous les
domaines de 'AU

 Travail parallele des différents services contributeurs,
recueil précoce des avis conformes et accords requis
— objectif : identifier rapidement les éventuels blocages

* Possibilité de rejeter la demande si le dossier pose une
difficulté rédhibitoire — on ne met pas a l'enquéte les
« mauvais » dossiers

* Produit de sortie : avis de recevabilité ou rapport d’examen
préalable, positif ou négatif (sur 'ensemble du dossier), avec en
parallele production d’'un « avis de 'AE »

* Délai global: 4 mois a compter du dép6t du dossier (méme
incomplet), délai suspendu par les demandes de compléments.




Procédure d’instruction et simplifications

Fin de I’examen préalable

Sur proposition de l'lIC, le préfet communique au pétitionnaire
(nouveauté par rapport au dispositif antérieur) le rapport
d’examen préalable et I’avis de I’AE.

\

— délai : 4 mois apres depot du dossier initial, suspendu par les |
demandes de compléments

Il conclut au rejet (= arrété préfectoral de rejet) du dossier si
I'un des accords obligatoires fait défaut notamment .

Il peut conclure au rejet du dossier si :

* le dossier reste incomplet ou irrégulier suite a la demande
de compléments,

* le projet ne permet pas d’atteindre les objectifs (intéréts

R s visés pour les différentes autorisations ou dérogation),
* |le projet est contraire aux regles qui lui sont applicables.
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Enquéte publique et administrative

Saizine du TA par le
Prléf&t

v

Désignation CE par le
TA

v

Arrété denquéte
publique, affichage,
publicité — Ouverture
de Mepgquéte

v

—
v

Enquéte publigue et
consultation par le
guichet unique des
conzeils municipaux
des communes
d'implantation du
projet (avec infos
imposées par I'art 16
du décret)+ communes
CONCEMEESs par rayon
draffichage ou plan
d'épandage

Facultatif : Présentation
du projet par le porteur
de projet en
commizsion (sans vote)
en I'absence de
consultation officielle du
CODERST/CHDPS
envisagée dans la suite
de la procedure

L

Remize du rapport
d'enquéte et avis des
conssils municipaux:

dépot par le guichet
unigque sur Alfresco
(+mail info HC)




Enquéte publique et administrative

Changements par rapport a 'enquéte publique ICPE classique :
*Le préfet a 15 jours pour écrire au tribunal administratif a
compter de la recevabilite

* Le préfet a 15 jours pour prendre 'arrété d’ouverture d’enquéte
apres désignation du commissaire enquéteur par le TA

* + 25 jours jusqu’au 1°" jour de I'EP pour finaliser I'organisation
de I'enquéte publique ( affichage, publicité ...)

*Soit 55 jours entre le rapport d’'examen préalable et le 1° jour
d’enquéte publique

=> forte pression pour les commissaires enquéteurs en terme
de disponibilite

=> Point de vigilance eu égard a I'expérimentation 2014 ou seul
le délai entre le rapport et l'arrété d’'EP (30j) sur dossiers
simples avait été fixé (respect dans moins de 20 % des cas)

e




Procédure d’instruction et simplifications

Enquéte publique et administrative

= Consultation de la commission départementale (CODERST ou
CDNPS)

» Facultative

» Une possibilité : passage en commission en parallele de I'EP
mais sans vote ni visa dans I'AP AU, et avec uniquement
présentation du projet par le porteur

»Peut aussi ponctuellement étre décidée en fonction du
déroulement de 'EP...

A noter: représentants des professionnels de I'éolien a la
CDNPS

\




T9 =T0+255) max

T8 =T0+270) max

T8 =T0+285) max

T8 =T0+290) max

Fin de I'instruction

¥

Elaboration du rapport ‘

de fin d’instruction +
projet d’'AP

:

Avis éventuels des
services concernées et
de I'exploitant sur I AP

!

Finalisation de I'AP et
deépdt sur Alfresco
(+mail info guichet
unique) du rapport

signé et du projet d' AP

Passage facultatif en
commission : envoi prealable,
reunion, contradictoire post-
commission

Y

Signature de I'AP par le
Prefet et envoi au
petitionnaire par le

guichet unique




Fin de ’instruction

« Elaboration du rapport au préfet et de I'arrété préfectoral. Celui-ci
rassemble les prescriptions sur tous les aspects : ICPE, PC,
défrichement, code de I'énergie, especes protégées (y compris
ERC)

— rapport et AP globaux, intégrant tous les domaines de I'AU

\

* Délai de prise décision : 1

* 3 mois maxi a partir de la date de remise du
rapport du commissaire enquéteur

* prorogation possible avec I’accord du porteur de
projet

* refus tacite au bout de 3 mois (mais autorisation
possible apres)

NB : le préfet peut tout de méme prendre l'autorisation par la suite, sans limitation de
durée

Ministére
de I'Ecologie,

du Développement
durable
et de I'fnergie




Fin de ’'instruction

* 30 jours : a partir du dép6bt sur Alfresco du rapport du commissaire
enquéteur, pour que le service ensemblier établisse le rapport de
fin d'instruction et le projet d’AP de prescriptions => Documents

(projet de rapport et d’AP) soumis a l'exploitant et aux services
contributeurs.

=> délai de 15 jours maximum a compter du dep6t du projet
d’arrété sur Alfresco. Au-dela, les projets de prescriptions seront
considerés comme validés par les services contributeurs. ‘

\

* Ensuite, sous 15 jours maximum, le projet d’arrété est finalisé et le

rapport est signé puis déposé sur Alfresco (avec mail
d’information au guichet unique).

* L’arrété est signé par le Préfet et envoyé au pétitionnaire par le

guichet unique sous 5 jours (et déposé par le GU sur Alfresco,
avec mail d’'info aux services).
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Outils




Outils : site internet DREAL PDL

http://www.pays-de-la-loire.developpement-durable.gouv.fr/autorisat
lon-unique-r1562.html

PREVENTION DES RISQUES ET NUISANCES

I Installations classées

I Présentation générale des

Autorisation unique
installations classées

I T I — Autorisation Suite a parution de la loi de transition énergétique pour la
installation classée l UN|QUE crnl%ss.mc:e uerte.fle dl.spnsmf de I.Agtnrl.satlnﬁ unique (pour

les eoliennes, méthaniseurs et valorisation biogaz) entre an
I Mission de I'inspection l OREAL ppLlH Vigueurle lernovembre 2015 en région Pays de la Loire.

des installations classées

I Autorisation unigque

I Présentation générale
du dispositif I Présentation générale du dispositif

I Zonstituer votre dossier

d'Autorisation Unigue I Constituer votre dossier d’Autorisation Unique
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http://www.pays-de-la-loire.developpement-durable.gouv.fr/autorisation-unique-r1562.html
http://www.pays-de-la-loire.developpement-durable.gouv.fr/autorisation-unique-r1562.html

Demande d’autorisation unigque pour

7

Installation de production d'électricité utilisant
Lbartd « Bgoity + Frararts I'énergie mécanigque du vent (éoliennes) o We 15283001
REPUBLIQUE FRANGAISE g aq
Ministére chargé Installation de méthanisation [l
de 'écologie Installation de production d'électricité ou de 0

biométhane a partir de biogaz

Déeref n® 2014-450 du 2 mai 2014 retabfafemmfakmdma@saﬁonm en matiére
dinstaliations classées pour Ia profection de 'snvironnement

1. Procédures concernées par 'autorisation unique sollicitée

Outre une autorisation d’exploiter au titre des ICPE définie 3 'article L.512-1 du code de I'environnement et un permis de
construire défini 3 Marticle L.421-1 du code de Purbanisme, vofre projet nécessite :
une autorisation de défrichement au fitre des arficles L. 214-13 et L 341-3 du code forestier

O
une autorisation d'exploiter au titre de Farticle L. 311-1 du code de Pénergie |:|
une approbation de projet d’ouvrage privé de raccordement au titre de Farticle L. 323-11 du code de I'énergie D

une dérogation & espéces protégées sau titre du 4° de Farticle L. 411-2 du code de 'environnement

Informations générales sur le projet

2.1 Critére du projet Mouveau site [ | Estension [_| Modification de capacité [ |
2.2 Adresse du projet
M® voie Type de voie Mom de la voie
Lieu-dit ou BP
Code postal Localité
2.3 Précisez les références cadastrales
Code Superficie Emprise
Commune dimplantation stal N° de section = N" de parcelle de la du projet sur la
L parcelle parcelle
2 4 Certificat de projet éventuellement délivre
Disposez-wous d'un amété préfectoral de cerificat de projet 7 oui [] Hon [ Décision en cours ||
5i oui, précisez le numéro d'enregistrement de la décision  n® AP : n*CP:

Ministé
dElrE(( mmmﬂummmmmuﬁm:mmmmmLsmmmmmmmuamqwa

du Dév Mﬁu‘ih‘(m Ibu'SL‘spﬂn&llﬂtr‘ﬂ?ammmmmmdﬂmdtmwmswwsmmmm:m
durable £ vouT admssant d g prieciee oo vous vez deoost i presee demande. Vous poovez galement, poor des Mol ifgdime s, vous anooser au rafiement des dvinges WOUT CONCEMmanT.

etdel 1517

Outils : formulaire CERFA

3.1.a Personne physique (vous étes un particulier] - Madame I:‘ Monsisur |:|

Maom, prénom Diate de naissancs
Lieu de naissance Pays

3.1.b Personne morale (vous étes une enfraprize)
Déncminaticn Raison sociale
NF SIRET Forme juridique

3.2 Adresse
M= voie Type de voie Mom de voie

Lieu-dit ou BF

Code postal Localité
5i le demandeur habite 4 I'étranger Pays ProvincaRégion
N® de téléphone Adresse decioniqus

3.3 Référent en charge du dossier représentant le pétitionnaire Madame [ | Monsisur [ ]
Cocher la case & coordonnées identigues que celfes du pétitionnaire (2.1) (|
MNom, prénom Raison sociale
Service Fonetion

Adresse
M voie Type de woie Mom de voie

Lieu-dit ou BF

Code postal Localité
N® de téléphone Adresse lecionique

Informations sur le projet

4.1 Description. Courte description de votre projet :

Zeur17




Sommaire de la présentation

1.Rappels des dispositions reglementaires
liées aux ICPE

\

2. Autorisation unique Eolien-Méthanisation

3. Perspective 2017- autorisation
environnementale




Contexte

Feuille de route de modernisation du droit de I'’environnement

Expérimentations :

» Expérimentation AU ICPE (ordonnance n°2014-355 du 20
mars 2014 et décret n°2014-450 du 2 mai 2014)

» Expérimentation AU IOTA (ordonnance n°2014-619 du 12
juin 2014 et décret n°2014-751 du 1% juillet 2014)

> Expérimentation certificat de projet (ordonnance n°2014-
356 du 20 mars 2014 et décret n°2014-358 du 20 mars 2014)

Extension a I'’ensemble du territoire national (article 145 de la lo
« transition énergétique » Nn°2015-992 du 17 ao(t 2015)

E

Ajustements en vue d’une meilleure articulation avec les
autorisations d’urbanisme (ordonnance n°2016-354 du 25 mars
2016)

Objectif de pérennisation/codification des autorisations
uniques d’ici février 2017 (habilitation a légiférer par ordonnance
de la loi « croissance » n°2015-990 du 6 aolt 2015)




Contexte

Et aussi :

= Un groupe de travail « modernisation du droit de
I'environnement » présidé par M. Duport qui a rendu son
rapport a la Ministre en féevrier 2015 ;

= Une évaluation des experimentations d’autorisations
uniques et du certificat de projet par les inspections
generales ;

= Une réflexion CGDD / DEB / DGPR convergente avec
celle des autres services de I'Etat associés.

=> s’inscrit dans les politiques de
modernisation du droit de I’environnement




Objectifs et champ d’application

= Obijectifs :
» intégration des enjeux environnementaux pour un méme projet

» simplification des procédures sans diminuer le niveau de protection de
I'environnement

» lisibilité et stabilité juridique pour le porteur de projet
* Champ d’application : une unique autorisation environnementale intégr+t :

- autorisation au titre des IOTA ou des ICPE
- autorisation speciale au titre des reserves naturelles nationales
- autorisation speciale au titre des sites classes ou en instance de
classement
- derogation aux mesures de protection de la faune et de la flore sauva
- absence d'opposition au titre des sites Natura 2000
- agrement pour ['utilisation d'organismes genetiqguement modifies
- agrement pour le traitement de dechets
— - autorisation d’exploiter une installation de production d’'électricite
- approbation des traces des ouvrages de transport et de distribution
d'electricite
wsee o | - @UtOrisation de defrichement




Entrée en vigueur

= Des le 1* janvier 2017

= Suite de la présentation basée sur des projets de
texte non finalisés et donc non forcément stabilisés

= Textes attendus pour le dernier trimestre avec kit de
communication prévu sur le sujet par le ministere de
I'environnement

=> jntervention de sensibilisation mais il sera nécessaire I
de se baser sur les textes définitifs 1




Points clés

Disparition des autorisations IOTA/ICPE au profit d’'une autorisation
environnementale unique intégrant d’autres polices administratives

Articulation avec l'autorisation d’'urbanisme : liberté du porteur de projet
pour la demande d’'urbanisme mais différé d’exécution jusqu’a obtention de
I'autorisation environnementale

Intégration du certificat de projet comme une étape préalable facultative

Service « ensemblier » interlocuteur unique du porteur de projet

- Phase d’examen préalable de 4 mois (+ 1 mois si saisine de la formation
nationale de I’AE ou avis d’'un ministre requis)

- Phase d’enquéte publique de 3 mois l
- Phase de décision de 2 mois (+ 1 mois en cas de saisine de la
commission departementale compétente) \

Délai global d’instruction de 9 mois : f

Consultations facultatives en général

Régime de plein contentieux : délai de saisine de 2 mois pour le portepr e
projet et de 4 mois pour les tiers

dIE

dIEg
et de la Mer

66

\" e Entrée en vigueur différée de 18 mois pour les nouvelles normes




s

Schéma d’instruction phase amont

Certificat de projet 4 la demande du pétitionnaire, le  Ou cadrage préalable, 3 la demande du
cas échéant articulé avec la décision de soumissiondu | pétitionnaire, précisant les informations attendues
projet & étude d'impact au cas par cas, ainsi qu'avecle | dans le dossier,

~ certificat d'urbanisme.

—————————_l———————.—_——

-+ sous format électronique + 4 exemplaires sous format papier et autant d'exemplaires nécessaires pour les consultations ;
+avec étude 'impact ou I'élude d'incdences comprenant lorsqu'elles sont requises les pieces relatives aux législations =% ( 4140 aceusé de réception

- a un guichet unique (DREAL, DOT-M, préfecturs).

WA : silence vaut accord tacite l

Dépdt du dossier :

Déliviance

intégrées ;

¢

i H '
Avis de |'autorité  Instruction interservices. Demande de
~ environnementale i compléments par le
. en cas d'étude d'impact, ' _ prétet sous contrainte
: LRSS - Consultation des instances et commissions. J =% | de délai si le dossier est
) - incomplet ou imégulier
+ | (suspension de délai).
- Avis conforme des ministres I
lorsqu'ils sont requis. ] [

Arrété de refus
st le dossier est
irrecevable ou demeure
incomplet.

_-_______-----‘-_—-“—J




- Schéma d’instruction phases 2 et 3

Y
e .
F == = = = Enquéte publique ) --— = =y
I I
3mois | = +
| |' Soumission du dossier a enquéte publique comprenant le dossier d'auterisation complet, \ |
(+1 mais sur \ les avis des instances et de I'autorité environnementale. /
décision du I b 4 I
préfet + 1 mois P
sur décision du - fo A
M A | I( Avis des collectivités territoriales ] I
et de leurs groupaments concernés.
enqudtesr | . I
oudela
commission | Y |
d'enquéte) -~ \ﬁ
g - = { hppnndlenquém I_ E B B B BEm J
s
¥
P = = = = - Décision aprés I'enquéte publique - = =
| ! I
. : - Soumis
2 mois Avis facultatif . I : et
| - du CODERST et du CONPS & > | Projet de décision == | POUr Vi conlradicloie

au porteur de projet.

Irappréciatiun du préfet. :
| & 1

Notification
aux parties prenantes.




de I'Environnement,

Points clés

« Petite autorisation unique» : car PC restant delivré en parallele pour les
maires (hormis pour l'éolien ou il est préevu dintégrer le PC dans
I'autorisation environnementale)

Pour les commissaires enquéteurs, portée de I'EP plus large que
précedemment puisqu’intégratrice des différents volets composant
I'autorisation unique

Expérimentation  régionale  DDAE2014 +  autorisation unique
éolien/méthanisation : étapes de transition vers nouvelles modalités
d’instruction

=> L'une des difficultés est qu’il va y avoir coexistence de plusigprs
modalités d’instruction le temps que linstruction de tous les dosgiers
anciens se finalisent impliquant des risques d’erreur et de confusion| ppur
le grand public




Textes en consultation

http://www.consultations-publigues.developpement-durable.gouv.fr/proj
ets-d-ordonnance-et-de-decret-creant-1-a1532.html

DAY A
@ 'RECHERCHER OK
M| CONSULTATIONS PUBLIQUES
de FEnvironnement,
de FEnergie
\‘l{mmm
ETEWOEINIGIENE  Fau ef biodiversite Energies et climat Mer et littoral Prévention des risques Risques technologigues Transports

Accueil = Développement durable > Projets d'ordonnance et de décret créant I"autorisation environnementale

DEVELOPPEMENT Projets d’'ordonnance et de décret créant
e I'autorisation environnementale
Du 06/10/2016 au 30/10/2016
MNombre de commentaires pour cette consultation - 12
o
La présente consultation concerne les projets d'ordonnance et de décret créant I'autorisation
environnementale.

REPUBLIQUE

\!

Ministére
de I'Environnement,
de I'Energie
et de la Mer



http://www.consultations-publiques.developpement-durable.gouv.fr/projets-d-ordonnance-et-de-decret-creant-l-a1532.html
http://www.consultations-publiques.developpement-durable.gouv.fr/projets-d-ordonnance-et-de-decret-creant-l-a1532.html
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Merci de votre attention!
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