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Loi ALUR

Actualité législative « urbanisme » (1)

iy 18
= La loi pour '’Acces au Logement et un {Zu' LOI POUR L'ACCES
AL LOGEMEMT
Urbanisme Rénové du 24 mars 2014 ST UN URBANISME

(entrée en vigueur le 27 mars 2014)

= Modifie de fagcon importante le droit de l'urbanisme et en particulier a la
planification de l'urbanisme dans une perspective de transition écologique des

territoires

= Les principaux changements intervenus sur les regles d'urbanisme ont éte
opérés pour favoriser la construction, tout en protégeant mieux les terres
naturelles et agricoles, grace notamment aux démarches de plan local
d’urbanisme au niveau intercommunal (PLUI) et a des mesures qui

favorisent densification et limitation de Partificialisation des sols
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Actualité législative « urbanisme » (2)

Réforme de 'urbanisme commercial

renforcement du rb6le des CDCEA qui deviennent CDPENAF
(élargissement aux zones naturelles et forestieres)

Mesures « anti-télescopage » en faveur du PLUi

Clarification en matiere de planification

Seuil EPCI 15 000 hab

Facilitation des différents processus tournes vers l'intercommunalité
ou la commune nouvelle

A- 85/SUA/Plani icW 4
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Actualité législative « urbanisme » (3)

Mesures en faveur du PLUI + retour annexes en A et N

derogations aux regles du PLU pour l'isolation

intégration de la notion de « réseaux d'énergie* » au PADD des
PLU/I (*électricité, gaz, eolien, géothermie, photovoltaique,
chauffage urbain, réseaux de climatisation)

mesures en faveur de I'éolien littoral et off-shore et consécration de
la regle des 500m mini pour les éoliennes par rapport aux
habitations, etc...

Obijectifs principaux :

Doter chaque document d'urbanisme (SCOT, PLU, carte
communale) d’un chapitre dedié

E. Regrouper les grandes étapes procedurales (dont document

d’'urbanisme) en un seul endroit du CU
Entrera en vigueur au 1°" janvier 2016
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Loi ALUR

Urbanisme et aménagement :

les principales dispositions

a ROle stratégique du ScoT

a  Modernisation des documents de planification communaux et
intercommunaux

a Lutte contre I'étalement urbain et la consommation d’espaces
naturels, agricoles et forestiers

a Clarification du reglement du PLU et autres mesures de densification
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Moderniser I'urbanisme dans une perspective de transition
écologique des territoires

Faciliter la construction de logements tout en luttant contre la
consommation excessive d’espace

Prendre des mesures en matiere d'urbanisme permettant la
mobilisation des terrains bien situés et déja équipés et la
densification des secteurs urbaniseés

Renforcer les possibilités du code de l'urbanisme pour lutter contre
la consommation d’espace

Le développement de la planification stratégique
La renovation des regles d’urbanisme
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Développer la planification strategique : le SCoT

renforcer le rble intégrateur des SCoT
ameéliorer la couverture territoriale des SCoT

conforter le role du SCoT dans la maitrise de I'aménagement
commercial

Pour répondre a ces objectifs, le projet de loi prévoit 4 groupes de
mesures :

améliorer et simplifier la hiérarchie des normes

renforcer le principe de l'urbanisation limitée en absence de SCoT
clarifier I'échelle d’élaboration du SCoT

mieux intégrer 'aménagement commercial dans I'élaboration des
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Clarification de la hiérarchie des normes
Réécriture du L111-1-1 qui devient larticle unique de référence

Limitation des rapports directs de prise en compte et compatibilité

du PLU avec les documents de rang supeérieur (SRCE et PCET)

Mise en cohérence du code de I'environnement

Le SCoT voit son role integrateur renforce, le PLU/I se réféerant a ce
document sera juridiquement sécurisé

Nouvelle norme

Un schéma régional des carrieres est crée; que les documents
d'urbanisme devront prendre en compte
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Loi Littoral

SDAGE

SAGE

DTA

PIG

Chartes de PNR

PGRI

Directive de protection et
de mise en valeur des
paysages

Zones de bruit des
aérodromes

Loi ALUR

SRCE

PCET

Programmes d’équipement (Etat,
collectivités territoriales et services
publics)

Schéma régional des carrieres (nouveau
: loi ALUR)

Charte de développement d'un pays
Document stratégique de facade
maritime

Schéma régional de développement de
'aquaculture marine

SCoT « intégrateur »

DTADD

SRCAE

SRADT

Schémas relatifs aux
déchets

Atlas des zones
inondables

Plans de paysages
Schéma départemental
pour I'accueil des gens du
voyage

PDH

SDTAN

- Rapport de compatibilité PLH et PDU J PLUI pouvant
- Doivent &tre pris en compte comprendre des OAP
L - tenant lieu de PLH et
-> Documents de référence PLU ] PBU
\/ \
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Clarification du calcul de la regle dite des « 15 kilometres »

. calcul a compter de la limite communale de I'agglomération et non
de la limite extérieure de la zone batie continue de I'agglomération

. Inclusion claire de la ville-centre dans le dispositif

Renforcement du dispositif de lutte contre I’étalement urbain

. étendre explicitement le dispositif aux zones agricoles et forestieres

. étendre le dispositif aux élaborations de PLU, aux élaborations et
revisions de cartes communales, aux déerogations RNU du L111-1-2
(3° et4® )

. Mmaintien de la date du 31/12/2016 pour l'extension a toutes les

Eﬁ .
Liberté = Egalité « Fraternité

REPUBLIQUE FRANGAISE

communes hors SCoT applicable

PREFET )
DE LA VENDEE

/ S i ) \\
/ A DD 85/SUA/Plani icW
T~

11



Extension limitée de l'urbanisation en I'absence de SCOT Mise & jour : 28 juillet 2015
Application des articles L 122-2 et L 122-2-1 a compter du 27 mars 2014

L mesures transitoires : Pour I'application des articles L122-2 et L122-2-1, les dispositions antérieures au 26 mars 2014, date de publication de la loi, demeurent applicables aux procédures d’élaboration et de révision des PLU et
cartes communales en cours a cette date.

Unité urbaine

Unité urbaine Clisson

Nantes

Unité urbaine
Cholet

Unité urbaine =
Bressuire

Légende \'\

i
das articles L.122-2 et

C non par I
L.122-2-1 du Code de FUrbanisme jusqu'au 31 décembre 2016

\ Limite du Parc Naturel Régional du Marass Potavin
Classement par décret cu 20 mai 2014

o e
Uniteturbaine’
Situation des SCoT Les Sab 'ga':'l,.,@e

SCoT du Nord-Ouest Vendée N
Pénmétre délimits par arété préfectoral du 30 novembre 2009, SCoT prascnt le 10 mars 2011, Projet de SCoT améed le 22 julllet 2015

SCoT de I'le de Noimoutier

Approbation be 04 mars 2008

SCoT du Pays Yon et Vie

Approbation le 11 décembre 2008. Mise en révision prescrife ke 02 février 2012, Etudes en cours

SCoT du Pays du Bocage Vendéen
Pénmétre délimité par arréeéd préfectoral du 06 novembre 2003, SCoT prascnt I8 18 octobre 2012, Etudes an cours

SCoT du Pays das Olonnes
Approbation le 20 février 2008

SCoT du Pays de Saint Gilles Croix de Vie
SCoT prescrit la 05 juillet 2005, Projet de SCoT arréte In 268 mas 2015

SCoT Sud-Ouest Vendéen
Périmétre dalimité par amété préfectorsl du 29 octobra 2013. SCoT prascrit le 19 décembre 2013, Etudes en cowrs

- SCoT du Pays da Lugon
Périmétre délimité par arrété du 08 anvier 2015

SCoT Sud-Est Vendée
Périmétre délimité par arrété du 09 janvier 2015. SCoT prescritle 11 mai 2015

s = Unité urbaine
Unité urbaine Niort
La Rochelle

La régle de distance des 15 km st calculée non pius & partir de la dune de plus de 15 . mais & partic de 1a limite des une unté urbane de plus de 15 000 habaants,

Définition de whaing L un oe qul comporte sur SN 1ArMAcire una zone batie d'au Moins 2 000 habitants o0 aucune habitation n'ast séparde de Ia plus proche de plus de 200 métres.

Direction Départementale des Territoires
et de la Mer de la Vendée

de la Vaodée - mars 2015 - Service




Restriction des possibilités de derogation

* unification du régime des dérogations

 suppression de la disposition introduite par la loi Urbanisme et habitat
limitant les motifs justifiant le refus de dérogation

e consultation de la CDPENAF (ex-CDCEA) sur les demandes de
derogations en lieu et place de la CDNPS et de la chambre d'agriculture

« consultation de 'EP de SCoT apres 2017 lorsque les dérogations seront
accordees par le prefet

Eg .
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Jusqu'au 31 décembre 2016

A partir du 1*" janvier 2017

Pour les communes situées a
plus de 15 km du rivage de la

mer ou a plus de 15 km de |a
limite extérieure d'une unité
urbaine >a 15000 hab

Pour les communes situées a moins
de 15 km du rivage de la mer ou dans
un rayon de 15 km de la limite
extérieure d'une unité urbaine > a
15000 hab

Pour toutes les communes non
couvertes par un SCOT
applicable (1 périmetre ne
suffira plus !)

Pas de dérogation nécessaire

Dérogation a obtenir :

- soit apres accord de I'EPCI en charge
SCOT, pris apres avis CDPENAF, si un
périmetre de SCOT est délimité

- soit apres accord du préfet, pris
apres avis de la CDPENAF, en |'absence

d'un tel périmeétre

Dérogation a obtenir apres :

- accord du préfet, pris apres
avis de la CDPENAF

————— —_ob
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. Mobilité et déplacements

. Les objectifs d'équilibre de l'ensemble des documents d’urbanisme doivent
intégrer les besoins en matiere de mobilité en cherchant a diminuer les
déeplacements motorisés et a développer les alternatives a l'usage individuel de la
voiture

. Le PADD du SCoT devra intégrer une approche gualitative prenant en compte les
temps de déplacement

. Qualite paysagere

. Les objectifs de mise en valeur et de préservation de la qualité paysagere sont
reaffirmés dans le PADD du SCoT

. Le DOO du SCoT peut préciser les objectifs de qualité paysagere
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e Nombre : 448 au total

. 299 SCOT approuvés ou
arrétés (seulement 17 il y a 9 ans)

e 149 SCOT en cours ou en projet

e Population concernée : 50,5 M
d’habitants (77,1 % de Ila
population francaise)

e Nb de communes concernées :
25 137 (686 % des cnes
francaises)

e Superficie : 366 059 km? (57,8
% du territoire national)

Périmétre du SCOT arrété

EP support du SCOT créé

SCOT en élaboration : délibération prise
SCOT en élaboration : projet arrété
SCOT approuvé

SCOT en révision
. PLUi ayant les effets d'un SCOT

Il

PLUi en élaboration

PLUi approuve
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DGALN/SAGP/SDP/BCSI

Source : DGALN - Enquéte SUDOCUH aupres des DDT(M)
Cartographie : DGALN/Bureau CSI/Péle géomatigue



http://www.territoires.gouv.fr/IMG/pdf/carte_scot_au_01_01_15.pdf
http://www.territoires.gouv.fr/IMG/pdf/carte_scot_au_01_01_15.pdf

SCOT approuvé au 01/01/2013 Rl I '
SCOT approuvé au 01/01/2014

SCOT approuvé au 01/01/2015 OCEAN
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ATLANTIQUE

Source : DGALN/DHUP/QV3

Cartographie : DGALN/SAGP/SDF/BCSI

A"

UA

Planificatio

— 18

| DD | Avrt 2915

SCo

Lo ENE. 2015.wor

18


http://www.territoires.gouv.fr/IMG/pdf/carte_et_liste_scot_ene_au_01_01_15.pdf
http://www.territoires.gouv.fr/IMG/pdf/carte_et_liste_scot_ene_au_01_01_15.pdf
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Etat d'avancement des SCoT en Pays de la Loire

au ler octobre 2015

'SCOT{DU/PAYS DE l:qgiiMEiilg
SCOTDESICOEVRONS) APSReS
m““ﬁ‘&'*\
R 1S

SCOT; DU PAYS DE REDON ETAVILAINE:
e, SCOT; DUJPAYS{DE{CHATEAUBRIANT,
: SCOT” DE{L'ANJOU/BLEUSEGREEN

SGOT{DUJPAYS]DE: LA VALLEE DU LOIR

SCOT DE LA REGION DE PONTCHATEAU - SAINT GILDAS|DES BOIS SCOT/DU|PAYS DES VALLEES DANJOU

\SCOTr DE CARATLAN QLS SCOT-DU PAYS D'ANCENI§ SCOT;DU/POLE:METROPOLOTAIN LOIRE'ANGERS

SCOT; DE{IA'METROPOLE|NANTES - SAINT:NAZAIRE
V7SCOT1DU LOIRE;LAYON LLYS;JAUBANCE

-8 SCOT DU PAYS DES MAUGESTJ‘Eg
SCOT DU PAYSDE RETZ 5T DUWIGNOBLE NANTAIS Léﬂ
‘ 2
\ 7 SCOT; CHOLETAIS Légende de la carte

Etat d'avancement des SCoT

SCOT DU NORD-OUEST VENDEE |
: : SCOT{DU/PAYS DU /BOCAGE VENDEEN B ciaboration

pa A

))
v "
SCOT DU PAYS DE SAINT GITLES CROIX DE VIE | S/SCOT YON ET-VIE B Révision
ﬁ;‘ D Projet arrété

SCOT DU CANTON DES SABLES D'OLONNE [ Opposable

SCOT DU SUD-OUEST_VENDEEN SCOT{SUD-EST: VENDEE
SCOT{DU]PAYS|DE{LUCON

Sources :
SUDOCUH, IGN GEOFLA®, DREAL Pays de la Loire
Le 06/10/2015 - DREAL Pays de la Loire

Direction régionale de I'Environnement, de 'Aménagement
et du Logement des Pays de la Loire

www.pays-de-la-loire.developpement-durable.gouv.fr
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Modernisation des documents de planification
communaux et intercommunaux

favoriser la couverture territoriale par un PLUI, un PLU ou une carte
communale

La loi ALUR prévoit plusieurs groupes de mesures pour repondre aux
enjeux :

transfert de compétence

évolution du PLU communautaire

prise en compte des modifications des perimetres des intercommunalités
revision et transformation du plan d’occupation des sols en PLU

=N modernisation de la carte communale
prise en compte de 'ensemble des modes d’habitat

PREFET )
DE LA VENDEE
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3 ans apres la publication de la loi

sauf si 25% des communes représentant 20 % de la population s’y opposent
(minorité de blocage)

une clause de revoyure est prévue a chaque mandature. Le transfert
« volontaire » de la compétence PLU reste toujours possible a tout moment

le cas échéant, obligation de faire un PLUiI au plus tard a la prochaine
revision d’'un des PLU communaux

la réalisation d’'un PLU tenant lieu de PLH et de PDU devient facultative

prorogation du PLH ou du PDU arrivé a échéance, jusqu’a I'approbation du
PLUI tenant lieu de PLH ou de PDU (apres accord du préfet)

creation du programme d’orientations et d’actions (POA) pour tout ce qui
concerne la mise en ceuvre du PLUIH ou PLUID (déf® modalités de
gouvernance, observatoire, politiques tarifaires en matiere de stationnement,
etc...)

Moderniser I'urbanisme dans une perspective de transition écologique des territoires

\/’
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Transfert de compétence et modernisation du PLUI (2)

Eﬁ l
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»

le PLUI s’élabore en collaboration entre 'EPClI et communes
membres et un débat sur la politique locale de l'urbanisme a lieu
tous les ans.

'EPCI arréte les modalités de la collaboration avec les communes
membres apres avoir réuni une conférence intercommunale
rassemblant 'ensemble des maires.

une commune d’'une CC ou d'une CA peut demander a étre couverte
par un plan de secteur

suite a ’'enquéte publique, les avis, observations du public et le
rapport du commissaire enquéteur sont présentés lors d’une
conféerence intercommunale. Le PLUI est approuvé a la majorité
simple des suffrages exprimeés.

\/”
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Transfert de compeétence et modernisation du PLUI (3)

Eg l
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»

. amélioration de l'articulation avec le code des transports pour le PLU

tenant lieu de PDU

. obligation de réaliser un bilan « global » du PLU, PLUi et PLUi

tenant lieu de PDU tous les 9 ans

. pour le PLUi tenant lieu de PLH, obligation de réaliser un bilan

« global » tous les 6 ans; et un bilan spécifique du volet habitat tous
les 3 ans

. les pouvoirs du préfet sont renforcés en ce qui concerne le PLUI

tenant lieu de PLH : demande de modifications du document
possible; et extension du droit de veto (hors SCoT)

A" 3 Uan'icW
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Evolution des perimetres des EPCI

et conséquences sur les PLU (cadre general)

En cas d’évolution du périmetre d’'un EPCI ou en cas de fusion
d’au moins deux EPCI, les dispositions des PLU et des cartes
communales applicables sur le territoire des communes et des
EPCI concernes restent en vigueur

L'EPCI engage un PLUI des qu’il doit réviser un des PLU de
son territoire

Les PLU communaux peuvent étre modifiées ou mis en
compatibilité avec une déclaration de projet (ou DUP) par la CdC
nouvellement compétente jusqu’a I'approbation du PLUI

Substitution de la CdC nouvellement compétente pour tous les
actes et délibérations afférents aux procédures engagees par la
commune ou la CdC avant leur intégration dans son périmetre
ou leur fusion, lorsque la CdC nouvellement compétente
souhaite achever ces procéedures

\/,
An 3 Uan'icW
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Evolution des péerimetres des EPCI

et consequences sur les PLU (cadre genéral)

o Lorsqu’un EPCI, dont le PLUI est en cours d’élaboration, de revision,
de modification ou de mise en compatibilité avec une déclaration de
projet, integre dans son périmetre une commune ou un EPCI, il a la
faculté d'achever la procédure sur son périmetre initial, selon les
conditions cumulatives suivantes :

. Elaboration PLUi engagée avant le 31 décembre 2015

. Débat sur le PADD PLUi avant 27 mars 2017

. Approbation du PLUi le 31 decembre 2019 au plus tard

Eg .
Liberté « Egalité + Fraternité
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PREFET )
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http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexteArticle.do;jsessionid=32C9696C32075B1FBE13DA9DB0FD831C.tpdila19v_3?idArticle=LEGIARTI000031009662&cidTexte=JORFTEXT000029926655&categorieLien=id&dateTexte=

Loi ALUR

La dynamigue nationale
PLUI

Couverture :
*Plus de 280 démarches de PLUi
"Progression réguliére et assurée

=12.8 millions d’habitants

"Pres de 20% de |la population francaise

PREFET
EEEEEEEEEE

A' 85/SUA/Plani icM/ 28
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Les PLUI subventionnés en 2010

ROYAUME-UNI
BELTIOUE
.‘C"t. -

+ 4 projets

E ]
=
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REPUBLIQUE FRANGAISE

@® PLUi subventionnés de I'année 2010

PREFET Source | DOALNDHUPICVE
DE LA VENDEE Cancgraphia  DGALNSAGP/SDPBCSIPYG geomalis
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+ 28 projets
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Les PLUi subventionnés en 2011
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ESPAGNE

® PLUi subventionnés de I'année 2011

Source : DGALN/DHUP/QV3
Cartographie : DGALN/SAGP/SDP/BCSI/Pble géomatique
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Les PLUi subventionnés en 2012

ROYAUME-U /.
ay
Ve

HE
NC
WA

BELGIQUE

+ 31 projets

AT LAN OUE o SUISSE

W
S |
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Féyriar 2015

; ESPAGNE
MER
Liberté + Egalité + Fraternité MEDITERRANEE
REPUBLIQUE FRANGAISE
@ PLUi subventionnés de I'année 2012
PREFET Source : DGALN/DHUP/QV3
DE LA VENDEE Cartographie : DGALN/SAGP/SDP/BCSI/Pble géomatique
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Les PLUi subventionnés en 2013

ROYAUME-UNI
~

QCHE

+ 27 projets

ATLANTIQUE

O
S

ki

<

ESPAGNE
4 MER
Liberté + Egalité + Fraternité MEDITERRANEE
REPUBLIQUE FRANGAISE ) -
® PLUi subventionnés de I'année 2013
PREFET Source : DGALN/DHUP/QV3 _
DE LA VENDEE Cartographie : DGALN/SAGP/SDP/BCSI/Pble géomatique
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Les PLUi subventionnés en 2014

/ ROYAUME-UN
ct

+ 40 projets
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g

] ITALIE
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P
4 ESPAGNE
’ MER
Liberté + Egalité + Fraternité MEDITERRANEE
REPUBLIQUE FRANGAISE
@® PLUi subventionnés de I'année 2014
PREFET Source : DGALN/DHUP/QV3
DE LA VENDEE Cartographie : DGALN/SAGP/SDP/BCSI/Pdle géomatique
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+ 60 projets

L Dynamig 10.2015_PT wor | OM | Mars.

ESPAGNE

E "
4
Liberté « Egalité + Fraterni

@ PLUi subventionnés de 2010 a 2015

raité
REPUBLIQUE FRANGAISE

@ PLUi non subventionnés

PREFET Démarches potentielles de PLUi identifiées
DE LA VENDEE dans le cadre de I'appel a projet 2015

(L

~  OdIMESUAPanificationUrbaine———— 35




Loi ALUR

N—

Dynamique régionale PLUI

Nombre de PLUI en cours : 26
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Etat d'avancement des
Plans Locaux d'Urbanisme intercommunaux

au ler otcobre 2015
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Clarification a propos de la « compétence urbanisme »

Derriere la notion de « compétence urbanisme », 3 actions publiques distinctes
peuvent étre confondues

Chacune a sa portée et renvoie a une collectivité compétente en matiere de :
- instruction des autorisations d'urbanisme
- délivrance des autorisations d’occuper le sol

- eélaboration des documents d'urbanisme

Cette compétence s’entend comme portant sur I'élaboration et I'approbation des
PLU ou cartes communales.

La mise en place d'un PLUIi n'induit ni le transfert de l'instruction et de la
délivrance des autorisations d'utilisation des sols et ni celui du prélevement de
la taxe d'aménagement

En revanche, la compétence PLUi emporte avec elle la compétence :
en matiere de droit de préemption urbain

. en matiere de secteur sauvegardés . dans ce cadre, le PLUI
X B natoutefois pas a régir les parties de territoire déja couvertes par un plan de
sauvegarde et de mise en valeur (PSMV)

i - en matiere de publicitée (élaboration des RLPI)
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Autres effets de la compétence PLU transferee :

Eg .
Liberté « Egalité + Fraternité
REPUBLIQUE FRANGAISE

PREFET )
DE LA VENDEE

»

Conclusion d’un projet urbain partenarial

Institution du seuil minimal de densite, lié au versement pour sous-
densité

Assujettissement des ravalements a DP travaux

Assujettissement des clotures a déclaration préalable

Institution du permis de démolir

Création de périmetres de dérogation au principe « d’interdiction
d’'interdire » l'utilisation de certains matériaux, procédés ou dispositifs
écologiguement performants

Création d’AVAP et PSMV

Délimitation de péerimetres de projet d’ AFU
Saisine de la commission de conciliation
Saisine du TGl pour infraction

————— - DDIMS8 Uan'icW 40
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Consequences transfert PLU sur DPU

Lorsque la communauté de communes devient compétente pour I'élaboration
des documents d’urbanisme :

- elle est devient également compétente de plein droit pour instaurer et
exercer le DPU.

La commune perd alors les attributions qui lui ont été conférées pour mettre en
ceuvre le DPU.

Toutefois, les communes membres
pourront toujours se voir déléguer
ponctuellement le DPU par la CdC : soit
au cas par cas, Soit sur un perimetre
déterminé

(pour des opérations d'interét local ne

relevant pas du champ d'intervention de la
CdC)

E .'
Li ‘galité « Fraternité
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Eléments de réflexion sur la mise en place d’un document

Eﬁ ..
Liberté « Egalité + Fraternité
REPUBLIQUE FRANGAISE

PREFET
DE LA VENDEE

d’urbanisme unique : le PLUI

Les politiques urbaines deviennent de plus en complexes. Elles doivent
repondre a des enjeux qui ne sont pas facilement « conciliables » :

- Production de logements, mais lutte contre [I'étalement urbain et
préservation des espaces naturels et agricoles

- Développement économigue, mais prévention des risques, preservation
de I'environnement, des paysages et du patrimoine

Le développement local passe donc par :

- Des opérations de renouvellement de la ville sur elle-méme qui
nécessitent une cohérence des interventions et des politiques a I'échelle
des processus urbains.

- Des projets d'aménagement et de deplacement dont les périmetres
opérationnels sont intercommunaux.

/ e ) \\
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Eléments de réflexion sur la mise en place d’un document

d’urbanisme unique : le PLUI

Le changement d’'échelle permet de repondre a ces enjeux, car le PLUi est
une opportunité pour :

» Mmieux concevoir et mettre en ceuvre le projet de territoire (projet collectif
de co-construction entre élus, mutualisation de I'ingénierie et meilleure
gestion des contraintes de tous)

» deéployer des politiques a la bonne echelle (le bon outil de déclinaison du
SCoT, du PLH, et de planification a I'’échelle de la vie quotidienne)

» articuler des politiqgues cohérentes (aménagement, transports, habitat,
environnement, climat, activitts économiques, prise en compte des
risques...)

> faciliter la mise en oceuvre des opérations, lever les blocages et
développer les synergies dans la gestion des territoires

Eg .
Liberté « Egalité + Fraternité
REPUBLIQUE FRANGAISE

PREFET
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Les bénéfices de fusionner le PLH dans le PLUI

Une meilleure articulation des politiques publigues dans le
projet de territoire (« habitat » = gros consommateur
d’espace) : cohérence

Une augmentation du poids de [I'habitat dans Ila
gouvernance et la concertation du projet : meilleure prise
en compte de la dimension thématique

Une plus grande lisibilité dans la mise en ceuvre des
actions : efficacité

Un moyen de construire durablement une intercommunalité

Des évaluations rapprochées : dispositions « habitat » dans
les OAP ou POA tous les 3 ans, et globale du PLUI-H tous
les 6 ans

An 3 Uan'icW
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Un document d’urbanisme « idéal » devrait :

Anticiper et accompagner I'évolution démographigque

Déterminer les besoins d’habitat lies a I'évolution des
menages
Dimensionner le parc de logement « neufs » et sa typologie

Analyser le parc de logement prive en vue de son
adaptation, de son traitement et de sa réhabilitation

Conduire a une prise en compte adaptee du parc social

Permettre l'accueil et la prise en charge de toutes les
« cibles » de population specifigues (Gens du voyage,
personnes agées, handicapées, logement et ’'hébergement
des jeunes, ...)

An 3 Uan'icW
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La prorogation du PLH en attendant I’approbation du PLUI-H :

une possibilité a envisager

» Afin d’assurer une continuité dans les politiques locales, la loi ALUR
permet a 'EPCI dont le PLH arrive a échéance de proroger celui-ci en
attendant I'approbation du PLUI tenant lieu de PLH

» Dans ce cadre :

Eg .
Liberté « Egalité + Fraternité
REPUBLIQUE FRANGAISE

PREFET )
DE LA VENDEE

»

le préfet doit donner son accord avant I'adoption de la délibération de

prorogation par I'EPCI

la prorogation a lieu pour une durée de 3 ans, renouvelable 1 fois

(soit 6 ans au total)

la délibération de prorogation doit intervenir avant la date d’échéance

ou de fin de validité du PLH
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Intérét d’un PLUi

— Appuyer davantage les relations eélus/aménageurs (moyens de
négociation plus importants avec les porteurs de projets)

— Valoriser I'image de marque du territoire, féedérer les communes, etc...

— Rationaliser les codts et les moyens, éviter le colt d’'un document
d’'urbanisme communal « intermédiaire »

— Harmoniser le droit du sol (zonage, reglement) facteur de :
- meilleure lisibilité pour le public et les porteurs de projets

- plus grande unité territoriale et cohérence dans l'instruction
des autorisations d’occuper le sol

— Reéaliser des économies d’échelle
— Bénéficier* du report de I'obligation de « grenelliser » les PLU actuels et
reporter la caducité du POS

(*sous réserve de lancer un PLUI avant le 31/12/2015, de débattre du PADD avant le
27/03/2017 et de I'approuver avant le 31/12/2019)

/ ~ ) \\
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1% La « grenellisation » des PLU (1)
Il ¥ (mise en compatibilité avec la loi ENE dite « Grenelle 11 »)

La date limite pour intégrer la loi ENE dans les SCoT et les PLU a été repoussée du
1¢" janvier 2016 au 1°" janvier 2017.
Leffort des collectivités doit se porter la ou les enjeux sont importants, c’est-a-dire la

ou les documents approuvés sont clairement en décalage avec la loi ENE et ou les
risques contentieux d’'une « non-grenellisation » seront les plus importants.

Gestion économe des
espaces agricoles, naturels
et forestiers

Préservation de la
biodiversité (conservation,
restauration, création de
continuité écologique ;
trames vertes et bleues

Réduction des obligations
de daplacement par une meilleure
corrélation entre urbanisation et
transports collectifs

Lutte contre le
changement climatique,

Développament
des communications

réduction des émissions de gaz
a effet de serre et de la
consommation d'energie

numerigues

Eﬁ .
Liberté « Egalité + Fraternité

Amelioration de la
performance energetique

iberté + Egalité + Fraternité
REPUBLIQUE FRANGAISE

des batiments
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S 1% La « grenellisation » des PLU (2)
% h/g (mise en compatibilité avec la loi ENE dite « Grenelle Il »)

La loi n’a pas prévu de régime de sanction, mais il existe un risque de
contentieux

Un requérant peut demander I'abrogation du PLU a la collectivité qui en est l'auteur,
et en cas de refus de cette derniere, il peut attaquer ce refus.

La grenellisation des documents d’urbanisme est donc de la responsabilité des
collectivités

Elles font le choix de se soumettre ou non aux obligations du Grenelle, en prenant en
compte les risques gue représente une non-grenellisation.

Eﬁ .-
Liberté = Egalité « Fraternité
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3 | La « grenellisation » des PLU (3)
%ill/\g (mise en compatibilité avec la loi ENE dite « Grenelle Il »)

Lors de l'instruction d'une demande de PC ou d'une DP dans une commune dont le
PLU n’aurait pas été grenellisé au 1°" janvier 2017, la collectivité doit écarter les
dispositions illegales du document qui sont contraires a la loi « Grenelle ».

En cas de recours contentieux, le juge administratif appréciera la conformité
ou non de ces dispositions a laloi ENE

Dans certains cas, il pourra considérer que le PLU peut continuer a étre appliqué s’il
existe une possibilité d’écarter une disposition ponctuelle.

Dans d’autres situations, suivant I'importance des dispositions concernées, il pourra

Eg .
Liberté « Egalité + Fraternité
REPUBLIQUE FRANGAISE

PREFET )
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décider 'annulation du PLU.
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S 1% La « grenellisation » des PLU (4)
% IIK\""x (mise en compatibilité avec la loi ENE dite « Grenelle Il »)

 Quid de l'obligation de grenellisation des PLU communaux en cas de mise
en ceuvre d'un PLUI ?

Dans ce cas, la grenellisation des PLU est reportée

(il en est de méme pour la caducité programmeée des POS et la mise en compatibilite
des PLU avec les SCoT)

Un préalable :
- Lancer I'élaboration d’'un PLUi avant le 31/12/2015

Deux conditions :
-Que le PADD du PLUi soit « débattu » avant le 27/03/2017
e le PADD du PLUi soit approuve avant le 31/12/2019

PREFET
DE LA VENDEE
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L’engagement d’un PLUI

1-1 - Volontaire (période du 27/03/2014 au 27/03/2017)

Transfert décidé par delibérations concordantes :
> du conseil communautaire

- et des 2/3 des CMpx des communes représentant plus de la %2 de la
population totale (ou de la Y2 des CMpx représentant les deux tiers de la
population totale)

Cette majorite « qualifiée » doit nécessairement comprendre le CM de la
commune dont la population est la + nombreuse, lorsque celle-ci est > au ¥4 de
la population totale concernée

Le CM de chaque commune membre dispose d'un délai de 3 mois a compter de
la notification au maire de chaque commune de la délibération du conseil
communautaire pour se prononcer sur le transfert propose.

A défaut de délibération dans ce délai, sa décision est réputée favorable.

, — \
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L’engagement d’un PLUI

1-2 — Le transfert automatique

La loi ALUR prévoit qu'au 27 mars 2017, la compétence sera obligatoire,
sauf si entre le 26 décembre 2016 et le 27 mars 2017, la communauté s'y

oppose par une minorité de blocage*

(*au moins 25 % des communes représentant au moins 20 % de la
population) :

- vigilance ! — créneau limité !

Si, au 27 mars 2017, la CC n’est toujours pas devenue « competente
PLU », elle le devient de plein droit le 1" jour de 'année suivant I'élection
du président de la communauté consécutive au renouvellement général
des conseils municipaux et communautaires, sauf si les communes s’y
opposent dans les conditions indiquées supra.

A" 3 Uan'icW
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L’engagement d’un PLUI

. 1-3-Les procédures en cours a la date du transfert de compétences

La communauté de communes, une fois compétente, peut achever, si elle le
souhaite, les procédures engagées par les communes membres avant la date
du transfert de compétence.

La communauté doit néanmoins obtenir au préalable l'accord de la
commune concernée

(cet accord se fait par delibération du conseil municipal).

/ S i ) \\
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L’engagement d’un PLUI

L'EPCI compétent engage une procedure d'élaboration d'un PLU
couvrant l'intégralité de son territoire, lorsqu'il le décide et, au plus
tard, lorsqu'il révise un des PLU applicables dans son péerimetre

Le PLUI prévoit I'association du niveau communal par la mise en place
> d'une conference intercommunale

. et des modalités de collaboration avec les communes membres

/ ~ ) \\
A DD 85/SUA/Plani icm_bgme/—// 56
SIS



Loi ALUR

L’engagement d’un PLUI
# Autres garanties en matiere de co-construction du PLUi :

« L’obligation pour la CdC d’organiser un débat annuel sur la politique
locale de Purbanisme

« L’avis défavorable d’'une commune sur des dispositions la concernant
est pris en compte.

Dans un tel cas, le conseil communautaire « délibere a nouveau et arréte le

projet de PLU a la majorité des deux tiers de ses membres » (CU : article
L123-9).

- Si_malgré ces dispositions, une commune considere que le projet de PLU
communautaire n'a pas suffisamment pris en compte ses enjeux, elle peut
également saisir la commission départementale de conciliation en matiere
de documents d’'urbanisme.

Eﬁ ..
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L’engagement d’'un PLUI

Certaines communes peuvent étre confrontées au besoin de faire évoluer le
document existant a I'aune d'un projet ou d'une opportunite.

En sont-elles empéchees par le lancement d'un PLUI ?

NON. Tant que le PLUI n'est pas opposable (approuve, publié et transmis en
préfecture), les documents existants s'appliquent.

Ceux-ci peuvent étre modifies, a l'initiative de I'EPCI qui les approuvera,
s'ils restent dans I'économie genérale du parti d'aménagement (POS) ou du
PADD (PLU).

Les projets d'intérét genéral et les projets associes a une utilité publique ou a
une déclaration de projet sont aussi mobilisables. lls doivent étre compatibles
avec le SCoT.

Eﬁ .
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Calendrier d’application des
principales mesures ALUR

1€ juillet 2015 :

1€ juillet 2015 :
Réduction de l’'instruction
gratuite des PC par I'Etat

1 juillet 2015 :
Mise en place du nouveau
régime d’analyse du bilan du

Révision obligatoire pour ouvrir
les zones 2AU > a9 ans et non

- -

« maitrisées » par la collectivité

PLU (9 ans, ou 6 ans si PLH)

(dernier délai, sauf

12 juillet 26 mars 31 décembre 31 décembre 27 mars 31 décembre 1¢" janvier
2010 2014 2015 2016 2017 2019** 2021
|
| - : : :
l—l—l ** Sj élaboration PLUi prescrite
- 14 juillet 2016 avant 31/12/2015 et PADD PLUi
Loi ENE 1 ZPPAUP — AVAP « débattu » avant 27/03/2017 =
(Grenelle ”) | report de la _cad_ucité des POS,
Loi ALUR | . « Grenellisation » de la grenellisation des PLU et .
| Caducité des POS de la MeC avec les SCoT Idem :
1 des SCOT et PLU
1 Retour au RNU Transfert
1

Sauf si :

Une procédure de
révision/élaboration
est engagée avant

si PLUi lancé avant
le 31/12/2015)

Période durant laquelle les communes
peuvent transférer volontairement leur

compétence PLU & l'intercommunalité + renforcement

(CGCT : L5211-17) cette date et L 5] P
approuveée avant € SCOT,
approuvé

automatique
consécutif au
renouvellement
des assemblées
Sauf si refus*

Transfert automatique*
de la compétence PLU
des communes a
l'intercommunalité
(PLUI)

E ]
=
L
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le 27 mars 2017
s’agissant d’un
PLU communal
**ou avant le
31/12/2019
s’agissant d’un
PLUI

* Sauf si refus des communes dans les 3
mois précédant (refus porté par au moins
25% des communes représentant au

I Période durant laquelle le

moins 20% de la population)

conseil communautaire
peut voter a tout moment
en faveur du transfert de la
compétence PLU

\_/
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Le PLU intercommunal : son contenu par rapport au PLU communal / son calenrier

RAPPORT DE
PRESENTATION

T R

s

e

D'’AMENAGEMENT

DEVELOPPEMENT

DURABLE

ORIENTATIONS
D'AMENAGEMENT

PROGRAMMATION

modification, révision, mise en compatibilité...

o
o
o
@
o
%
s B DUFE
rbai

e
i
i
i
1
b
i
i

~\

N\

A
Planificatio

N\

=
N\

ANNEXES
u

SERVITUDES
LE MEME CONTENU LES MEMES PROCEDURES

A

REGLEMENT

N\
Q
O

N

DD

S

——

Communes
TAPES

LES MEME



Loi ALUR

Concertation ——

Arrét du PLU Validation par le
par le Enquéte Conseil

Conseil Avis des PPA Publique
Réglement GO it ale (Etat. ...) ubtiqu Communautaire

PADD Documents
c HET G S
Diagnostic Graphiques Rl A
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Le PLUI-H

Volet habitat rendu facultatif par la loil ALUR
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Contenu du PLUI-H

Tres proche de celui du PLU ...avec une
nouveaute le POA
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PLUI-H : le Programme d’orientations et d’actions (POA)
— deécret ALUR définissant le contenu du POA a venir fin 2015

Nouvelle piece du PLU (non opposable aux tiers/AQOS) :

- Destinee a accueillir les contenus non réglementaires du
PLU (dont les élements programmatiques du PLH)

- Permet de définir les modalités de mise en ceuvre de la
politiqgue de I'habitat, de gouvernance, de fonctionnement de
I'observatoire de I'habitat,

- Peut comprendre des elements de codts, de mesure des
programmes, de calendrier des projets, de suivi et

LI 4 C
X W d’évaluation, etc...
REPGBLIQUE FRANGAISE
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DE LA VENDEE
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PLUIi-H : le volet H du programme d’orientations et
d’actions (POA)

- Présente les actions et mesures opeérationnelles ne
relevant pas de I'urbanisme :

Ex : les conventions intercommunales pour les attributions de
logements sociaux, les dispositifs de traitement des
copropriétes degradees, les conventions passees avec les
établissements publics fonciers, les modalités de repérages et
de traitement des logements indignes, etc...

A noter que les OAP opposables au tiers quant a elles, doivent
aussi permettre de traduire en partie le PLH.

Les orientations gqui ne pourront étre traduites dans les OAP
se retrouveront dans le POA

, — \
v TN . ——
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PLUI-H : |la ventilation du volet habitat dans les
differentes pieces

Piéce du PLU Eléments de contenu du PLH

Rapport de  Diagnostic notamment sur le fonctionnement du marché local du logement et sur les
présentation conditions d’habitat

PADD Principes et objectifs du programme local de I'habitat permettant :

e d'atteindre une offre suffisante, diversifiée et équilibrée des différents
types de logements

o de répondre aux besoins des populations fragilisées et en faveur des
personnes agees et handicapées

¢ de guider les politiques d'attribution des logements locatifs sociaux ;
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PLUI-H : la ventilation du volet habitat dans les

Piéce du PLU

POA

différentes pieces

Eléments de contenu du PLH

Principes et objectifs du programme local de [|'habitat sur les politiques spécifiques
envisagées (requalification du parc public et privé existant, de lutte contre I'habitat indigne
et de renouvellement urbain, en particulier les actions de rénovation urbaine et les actions
de requalification des quartiers anciens degrades)

Programme d’action du PLH hors mesures territorialisees

Moyens financiers nécessaires a sa mise en ceuvre et indique, pour chague type d'actions, a
quelles catégories d'intervenants incombe sa réalisation

Calendrier prévisionnel de réalisation des objectifs territorialisés, par période maximale de 6
ans, et obligatoirement par périodes triennales définies a I'article L.302-8 du CCH pour les
communes soumises a l'article 55, et par annees, lorsque le PLUIH est le support de la
delégation de compétences de |'Etat

Dispositif de suivi (bilans a 3 ans et a 6 ans) et d’évaluation

Observatoire de |'habitat

A DD 85/SUA/Plani icwe/—//
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PLUI-H : |la ventilation du volet habitat dans les
differentes pieces

Piéce du PLU Eléments de contenu du PLH

OAP Principes et objectifs territorialises du programme local de [|'habitat déterminant les

communes et, le cas échéant, les secteurs géographiques et les categories de logements sur
lesquels des interventions publiques sont nécessaires

Eléments spatialisés du programme d’action du PLH

Réglement Emplacements réservés en vue de la réalisation de programme de logements

Delimitation des secteurs dans lesquels, en cas de realisation d'un programme de logements,
un pourcentage doit étre affecté a des catégories de logements locatifs
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PLUI-H
Procédure d’évolution du POA
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Question
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Loi ALUR

Mesures pour la modernisation de la carte
communale

. Extension de l'obligation de I'évaluation environnementale des cartes
communales (si incidences notables sur I'environnement)

. Précision dans la loi de la nécessité d’une
prescription de [|'élaboration d'une carte
communale par delibération du conselil
municipal ou communautaire

Loi Urbanisme & habitat

4 L3 ommunale

. Annexion des servitudes d’utilité publique S el

B
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Mesures pour la transformation des POS en PLU

- en 'absence de transformation en PLU au 31 decembre 2015, le POS
devient caduc et le territoire qu’il couvre se voit appliquer le reglement
national d’'urbanisme

- si une procédure d’élaboration d'un PLU a été engagée avant le 31
decembre 2015, le POS continue de s’appliquer jusqu’a I'approbation
du PLU qui doit intervenir au plus tard dans un deélai de 3 ans apres la
publication de la loi ALUR, soit avant le 27 mars 2017

- idem pour un PLUI a condition de débattre sur le PADD avant 27

- la caducité du POS ne remet pas en vigueur le
document d’'urbanisme antérieur : c'est le RNU
gui s’applique
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% national doc urba:

o ﬁza

.wor | DD | Avril 2015
[

X CC en élaboration

CC approuvée ou en révision

POS_PLU_RNU 2015

X PLU en élaboration

POS/PLU approuvé ou en révision
23% RNU

]
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http://www.territoires.gouv.fr/IMG/pdf/pos_plu_rnu_2015_cle1fe543.pdf
http://www.territoires.gouv.fr/IMG/pdf/pos_plu_rnu_2015_cle1fe543.pdf

m Mesures pour les contentieux des SCoT, m

PLU et carte communale

Le juge peut surseoir a statuer s’il estime que le vice de forme, de procédure ou
de fond entachant une procedure d’élaboration ou de révision du document peut
étre régularisé. Pendant le délai de régularisation, le document reste applicable.
(ALUR art 137 — CU : art L600-9).

— mesure d’application immédiate pour les recours contentieux formeés
apres le 26 mars 2014.

Codification de la pratigue du juge qui peut annuler uniquement une partie
déetachable du document d’'urbanisme, comme un zonage, le POA, ou un plan de
secteur. (ALUR art 137 — CU : art L600-9).

— mesure d’application immediate y compris pour les contentieux en cours
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Lutte contre I’étalement urbain et la consommation
d’espaces naturels, agricoles et forestiers

limiter lartificialisation des espaces naturels, agricoles en
forestiers, en particulier pour préserver la biodiversite, maintenir le
potentiel agricole et assurer le cycle de l'eau.

4 lois ayant pour objectifs de limiter I'étalement urbain, encourager la
densification des zones bien desservies en equipements publics et
limiter la regression des espaces agricoles sont venues renforcer cette
politique :
la loi Engagement national pour I'environnement (ENE) du 12 juillet
2010 (Grenelle 2)

la loi de Modernisation de l'agriculture et de la péche (MAP) du 27
juillet 2010

la loi ALUR du 24 mars 2014

El la loi d’avenir pour l'agriculture, I'alimentation et la forét (L3AF) du
14 octobre 2014

PREFET )
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/ S i ) \\
/ ———— . DDTM85/SUA/Plani icW 76
T~



/

Loi ALUR

Mesure 1 : identification des potentiels de densification des zones déja urbanisées

Mesure 2 : I'analyse de la consommation d’'espace dans les PLU doit porter sur
les 10 dernieres années ou depuis la derniere révision et le PADD fixe des
objectifs chiffrés de modeération de la consommation d’espace

Mesure 3 : controle de I'ouverture a l'urbanisation des zones 2AU

Mesure 4 : encadrement d'une possibilité de dérogation au principe de
constructibilité limitée dans les communes non couvertes par un document
d'urbanisme et extension du champ d’intervention de la CDPENAF

Mesure 5 : encadrement des STECAL (secteurs de taille et de capacite d’accueil
limitée)

Mesure 6 : changement de destination et extension limitée des batiments
remarquables

E "
4
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Mesure 7 : possibilité pour les communes de protéger les continuités
écologiques dans les communes en RNU « pur » ou avec la carte
communale

e




Le rapport de présentation du SCoT (CU : L122-1-2) : identifie les

espaces dans lesquels les PLU devront analyser les capacités de
densification et de mutation

Le rapport de présentation du PLU (CU : L123-1-2) :

- analyse la capacité de densification et de mutation de tous les
secteurs batis et expose les dispositions qui favorisent la densification

- inventorie les capacités de stationnements ouverts au public et
les possibilités de mutualisation de ces espaces

Ces dispositions sont applicables aux PLU et SCoT dont 'élaboration ou la
révision a débuté apres le 27 mars 2014 (promulgation loi ALUR) et aux
procédures en cours si le débat sur le PADD n’a pas encore eu lieu

doit porter sur les 10 dernieres annees ou depuis la derniere révision

Eﬁ .
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(RP) et le PADD fixe des objectifs chiffres de modération de Ia
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Loi ALUR

a L'ouverture a l'urbanisation d’'une zone 2AU de plus de 9 ans impose
une procedure de révision générale

v les zones ayant fait I'objet d’acquisitions fonciéres significatives
par la commune ou 'EPCI ne sont pas concernées

v' Mesure entrée en vigueur le 1¢" juillet 2015

a Pour les autres zones 2AU : la collectivité
doit justifier par délibération motivée la
nécessité de I'ouverture (modification PLU)

v' la justification repose sur I'analyse des
capacités d'urbanisation encore
inexploitées dans les zones degja

urbanisées et la faisabilite
5 | opérationnelle d'un projet dans ces
Rercmtiaus Pravcis zones
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. Avis conforme de la CDPENAF sur la délibération motivée du
conseil municipal pour déroger au principe d’inconstructibilité
dans les communes sans documents d’'urbanisme (cu:L111-1-24° )

. Les autres dérogations déja prévues a cet article sont
maintenues, avec parfois ajout d'un avis simple de la CDPENAF

. pour les documents d'urbanisme, extension du
champ d’intervention de la CDPENAF aux
espaces agricoles, naturels et forestiers (et
plus seulement aux zones agricoles)

A DD 85/SUA/Plani icW
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http://circulaires.legifrance.gouv.fr/pdf/2012/02/cir_34622.pdf
http://circulaires.legifrance.gouv.fr/pdf/2012/02/cir_34622.pdf
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Attributions de la CDPENAF

Consultation obligatoire Avis Délais
Elaboration ou révision d’un SCoT avec réduction des espaces agricoles et naturels Simple 3 mois
Elaboration ou révision d’un PLU situé hors périmétre d’un SCoT avec réduction des espaces agricoles et naturels Simple 3 mois
Elaboration d’une carte communale avec réduction des espaces agricoles et naturels Simple 2 mois
Révision d’'une carte communale située hors du périmétre d’'un SCoT Simple 2 mois
Dérogation au principe de 'urbanisation limitée définie au L.122-2-1 du CU Simple 2 mois
Dérogation au principe d’urbanisation limitée définie au L.122-2 Il du CU Simple 2 mois
Encadrement des STECAL => L.123-1-5 Simple 3 mois
Encadrement du réglement des zones A et N en matiere d'annexes aux habitations Simple 3 mois
En I'absence de document d’urbanisme : autorisations d’urbanisme des communes en RNU sur les secteurs hors PAU
Simple 1 mois
=>1.111-1-2 concernant les alinéas 1,2 et 3 du |
En I'absence de document d’urbanisme : autorisations d’urbanisme des communes en RNU sur les secteurs hors PAU
Conforme | 1 mois
=>1.111-1-2 concernant I'alinéa 4 du | (délibération motivée)
Changement de destination de batiments en zone agricole
Conforme | 1 mois
=>1.123-1-5du CU
Elaboration ou révision d’un PLU ou Carte Communale avec réduction substantielle des surfaces affectées a des productions sous AOP ou atteinte aux conditions de Conforme )
production de I'appellation
Inventaire des friches a réhabiliter en vue de I'exercice d’une activité agricole ou forestiere, tous les 5 ans a la demande du Préfet - -
Autorisation de défrichement destinée a la réouverture des espaces a vocation pastorale, a la demande du Préfet - -
Auto-saisine
Elaboration ou révision de documents dans le périmétre d’'un SCoT (sauf pour les PLU compris dans un SCOT approuvé aprés le 14 octobre 2014, date d'entrée en Simole
vigueur de la L3AF) P
Projets, documents générant une consommation importante de foncier agricole (ZAC, ZAE, projet structurant, zone 2AU évoluant en 1AU...) Simple
Vs = = S————
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Loi ALUR

. Objectifs : limiter le recours inapproprié a la technique du pastillage
(« micro zonage » ou « STECAL » : secteurs de taille et de capacité
d’accueil limitée) dans les zones A et N des PLU

. Cces secteurs, possibles en
zones agricoles, naturelles et
forestieres, ne pourront étre
autoriseés qu’a titre exceptionnel

. avis simple de la CDPENAF
requis (délai : 3 mois — favorable
tacite)
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Supprimer le « pastillage » retour en zone A et N de
toutes les constructions isolées et dispersées

84
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Dans les zones A ou N (hors STECAL), les batiments d'habitation

existants peuvent faire l'objet d'extensions ou d'annexes, des lors
gu’elles ne compromettent pas l'activité agricole ou la qualité
paysagere du site

Le reglement (écrit) précise la zone d'implantation (critere de
proximite impeératif) et les conditions de hauteur, d'emprise et de
densité de ces extensions ou annexes permettant d'assurer leur
insertion dans l'environnement et leur compatibilité avec le maintien
du caractere naturel, agricole ou forestier de la zone

Les dispositions du reglement sont soumises a l'avis (simple) de la
CDPENAF

A" 3 Uan'icW
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Peuvent y étre autorisées :

. des constructions
. des aires d’accueil et terrains familiaux GDV
. des habitations permanentes démontables (HLL, yourtes, tipis,...)

Y gy

=

A la condition gu'elles ne portent atteinte, ni a la préservation des sols
agricoles et forestiers, ni a la sauvegarde des sites, milieux naturels et
paysages.

Dans ce cas : le reglement doit préciser les conditions de hauteur,
d'implantation et de densité des constructions permettant d'assurer leur
insertion dans l'environnement et leur compatibilité avec le maintien du
caractere naturel, agricole ou forestier de la zone (art 6, 7, 9 et 10 du
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reglement concernes)

|l fixe les conditions de raccordements aux réseaux publics et d’hygiéne-
sécurité des résidences mobiles ou demontables.
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Dans les zones A ou N (hors STECAL), le reglement peut désigner les batiments
qui peuvent faire l'objet d'un changement de destination, des lors qu’il ne
compromet pas l'activité agricole ou la qualité paysagere du site

- des avis conformes de la CDPENAF en zone A, et de la CNDPS en zone N,

sont exigés au stade du permis de construire

- Sur un territoire non couvert par un PLU ou un document en tenant lieu (POS,
PSMV, PAZ), le conseil municipal peut, par deélibération prise apres enquéte
publique, identifier et localiser un ou plusieurs éléments présentant un intérét
patrimonial, paysager ou écologique et définir, si nécessaire, les prescriptions de
nature a assurer leur protection (CU : L111-1-6).
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Clarification du reglement du PLU
et autres mesures de densification

1. usage du sol et destination des constructions
2. caractéristiques architecturale, urbaine et écologique
3. égquipement des terrains

. suppression du contrble des divisions des terrains batis

. suppression du mécanisme de transfert de COS, remplacé par un mécanisme
de transfert de constructibilité

. suppression des possibilités de « surCOS » (mais maintien des bonus de
constructibilité)

. plus de référence au COS pour le calcul du seuil minimal de densité utilisé pour
le calcul du versement pour sous-densité
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Projet de décret modernisant le « contenu » du PLU
Le PLU pourra :
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Encadrer les zones U et AU par des OAP sans recourir au reglement
Couvrir certaines zones U d'un PLUI par le RNU

Délimiter des secteurs ou les regles du PLU pourront préféerentiellement
s’appliquer sur plusieurs parcelles contigties lors du dép6t d’'un PC conjoint

Classer en zone a urbaniser d’autres zones que celles a vocation naturelle

Sécuriser les regles permettant d’'imposer une mixité des destinations ou
sous-destinations au sein d’'une construction

Clarifier et harmoniser des modalités de calcul des bonus de
constructibilité qu’il détermine en référence a I'emprise au sol et la hauteur

Définir des regles différenciées entre le rez-de-chaussée et les étages
supérieurs des constructions

Recourir a une expression modernisée des regles volumétrique et
d'implantation avec possibilité de réglementer les emprises et hauteurs
maximales comme minimales
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En outre, le projet de décret « modernisation du contenu du PLU » prévoit de :

Diminuer de 9 a 5 des destinations de construction nécessitant un suivi
par les services instructeurs en cas de changement de destination

Différencier les regles du reglement entre 20 sous-destinations de
constructions (contre 9 destinations auparavant)

Clarifier le statut des illustrations accompagnant la regle écrite des
possibilités de representation graphiqgue de la regle et de la portée des
termes utilisés par le PLU en complement du lexique national
définissant les termes utilisés pour I'expression des regles volumétrique
et d'implantation

Sécuriser la possibilité de distinguer les regles entre les constructions
neuves, les constructions existantes et les dimensions des constructions

Sécuriser les possibilités de recourir a I'expression qualitative de la
regle et de la possibilité de recourir a la regle alternative

Clarifier les possibilités d’interdire ou d’autoriser sous conditions les
=N usages
Clarifier les outils permettant de limiter le ruissellement

Clarifier les obligations en matiere de réalisation de stationnement

/ -~ /// . DDIM8 Uan'icW - 90




Eg l
Liberté « Egalité + Fraternité
REPUBLIQUE FRANGAISE

PREFET )
DE LA VENDEE

»

Clarification du reglement du PLU
et autres mesures de densification

. Le PLU doit fixer les obligations minimales de stationnement vélo

pour les habitations et les bureaux dans le respect du code de la
construction et de I'habitation

. Le PLU tenant lieu de PDU doit fixer les obligations minimales de

stationnement pour les veéhicules non motorisés en tenant compte
de la destination des batiments et de la desserte en transports
collectifs.

. Dans des secteurs gqu’il doit déterminer, le PLU tenant lieu de PDU

reduit les obligations minimales de stationnement pour les
véhicules motorisés la ou la qualité de la desserte en TC le permet.
Une limite maximale de places peut étre imposée pour les
batiments non destinés a I'habitation.
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Clarification du reglement du PLU
et autres mesures de densification

. les dispositions relatives a 'aménagement des OAP peuvent définir les

actions et opérations néecessaires pour mettre en valeur I'environnement
et les continuités écologiques (clarification du droit existant)

. le reglement du PLU peut localiser, dans les zones urbaines, les espaces

non batis nécessaires au maintien des continuités écologiques

. le reglement du PLU peut fixer des emplacements réservés aux espaces

nécessaires aux continuités écologiques

. le reglement du PLU peut comporter des regles imposant une part

minimale de surfaces non imperméabilisées ou éco-aménageables, afin
de contribuer au maintien de la biodiversite en ville (coefficient de
biotope).

. possibilité d’utiliser I'article L123-1-5 I1l-2° du CU (ex L123-1-5 7° ) pour

identifier et préserver des espaces au titre de la TVB

T—
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Prise en compte de ’ensemble des modes d’habitat :
I’habitat demontable

.Les documents d’urbanisme devront prévoir des capacités d’accueil
suffisantes pour lI'aménagement de terrains destinés a accuelllir des
résidences demontables constituant ’habitat permanent de leurs utilisateurs.

N
NN = £ A @3@.

.Le PLU pourra définir des pastilles (devant rester exceptionnelles !), au sein
desquelles les résidences démontables pourront étre installées.

//
W
>

. L'aménageur devra s’engager, dans son dossier de demande d’autorisation,
sur le respect de conditions d’hygiene et de sécurité. Il devra, si le terrain n’est
pas raccordé aux réseaux, demontrer son autosuffisance concernant la
satisfaction des besoins des résidents en eau, assainissement et
électricitée. Dans les pastilles (restant exceptionnelles), les conditions de
raccordement, d’hygiéne et de sécurité a respecter seront fixées par le PLU.

\\
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Prolongation de la duréee impartie a la
transformation des ZPPAUP en AVAP

Les ZPPAUP permettent d’assurer une protection adaptee a l'espace a
protéger. Ces servitudes d’utilité publigue sont opposables aux différents
travaux affectant l'utilisation des sols qui sont, dans son périmetre, soumis a
I'avis de 'ABF

Il était initialement prévu que les ZPPAUP existantes continuaient de produire
leurs effets pendant une période de 5 ans a compter de I'entrée en vigueur de
la loi « Grenelle 2 » du 12 juillet 2010, soit jusqu’au 14 juillet 2015, sauf si
elles ont été transformées en AVAP dans ce délai.

— La loi ALUR a repoussé la suppression des ZPPAUP
d’un an, soit jusqu’au 14 juillet 2016...

...mais...projet de loi LCAP !
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L’activité ADS

Réduction du seuil de 20 000 a 10 000 hab pour les EPCI compétents en
ADS

Suppression de la MAD pour les communes compétentes <10 000 hab
appartenant a un EPCI > 10 000 hab

Immédiat pour les CC approuvées apres entrée en vigueur de la loi ALUR

Au 1° janvier 2017, pour les cartes communales approuvees avant l'entrée
en vigueur de la loi
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Loi ALUR — Les principales mesures a retenir :
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v" Précisions sur la hiérarchie des normes d’urbanisme avec
role intégrateur renforcé du SCOT

v Renforcement du principe d’urbanisation limitée en
I'absence de SCoT et du role des CDCEA—CDPENAF

v'Fixation d’objectifs chiffrés de modération de la
consommation d’espace

v Mesure emblématique : la généralisation du PLUIi (avec
minorité de blocage 25/20, clause de revoyure...)

v Mesures notables : Fin des POS « dormants » |,
suppression du COS, de la taille minimales des terrains,
revision générale du PLU pour certaines zones classees 2AU

= >a9ans, etc, ...
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Communes nouvelles
&

DE LA VENDEE




COMMUNES
NOUVELLES = ————

- = s

COMMUNES
| NOUVELLES

7!
Eﬁ ..
Liberté « Egalité + Fraternité

&
REPUBLIQUE FRANGAISE

PREFET
DE LA VENDEE

Communes nouvelles et PLU/cartes communales

En cas de création d'une CN, les dispositions des PLU et des cartes
communales applicables aux anciennes communes restent en
vigueur

Evolutions possibles du PLU (par modification, modification simplifiee
ou mise en compatibilité par DP ou DUP) et d'une CC (révision ou
modification) jusqu’a l'approbation ou la révision d'un PLU couvrant
I'intégralité du territoire de la CN

La procédure d'élaboration d’'un PLUCSN est engagée au plus tard
lorsqu'un des PLU applicables sur le territoire de la CN doit étre révise

Possibilité pour une CN compétente en matiere de PLU/CC
d'achever toute procédure d'élaboration ou d'évolution d'un PLU ou
d'une CC sur le territoire des anciennes communes qui aurait éte
engagee avant la date de création de la CN

La CN se substitue de plein droit aux anciennes
communes dans tous les actes et délibérations
afférents aux procédures engagees avant la date
de sa creation

\/,
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Portail national de I'urbanisme (1)
= N Géoportail de I'Urbanisme M"’ lGN

Lidwred » Egalivé » Fraternivd
REPURLIQUE FRANCAISE

torit tent -
f Commentga marche ? Cartographie Recherche SRS ES

Accusil > Cartographie

Q Venddéme (41100) “moheroher par
parcelle

U MR e

i/\
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J
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Liberté « Egalité + Fraternité
REPUBLIQUE FRANGAISE

PREFET )
DE LA VENDEE

»

Portail national de I'urbanisme (2)

Dans le cadre général de simplification des démarches
administratives et de deéveloppement de Iladministration
électronique, l'ordonnance 2013-1184 du 19 décembre 2013
relative a I'amélioration des conditions d’accés aux documents
d'urbanisme et aux servitudes d’utilité publique a introduit un
nouveau dispositif au code de lurbanisme concernant les
conditions de dematérialisation des documents d’'urbanisme.

= un PORTAIL NATIONAL DE L'URBANISME est creé pour
'ensemble du territoire national (CU : art. L129-1).
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Liberté « Egalité + Fraternité
REPUBLIQUE FRANGAISE

PREFET )
DE LA VENDEE

»

Portail national de 'urbanisme (3)

Création d'un guichet unique dématérialisé

Obligation pour les collectivites de mettre leurs données
d'urbanisme a disposition du public sur internet

Les dates a retenir :
Période transitoire 2016-2020

L’alimentation du portail interviendra progressivement a compter du
ler janvier 2016 (CU : art. L129-2). Les EPCI et les communes
compétents transmettront leurs documents d’urbanisme a I'Etat sous
forme électronique, au fur et a mesure de leurs modifications.

Acces au portail (en cours de construction) :

http://www.geoportail-urbanisme.gouv.fr
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Liberté = Egalité « Fraternité

REPUBLIQUE FRANGAISE

PREFET )
DE LA VENDEE

»

Portail national de I'urbanisme (4)

A terme (1er janvier 2020)

La publication sur le portail national de l'urbanisme remplacera la
publication dans la presse.

Elle constituera 'une des conditions d’entrée en vigueur du document
d'urbanisme.

Les documents d'urbanisme devront toutefois demeurer consultables
dans les lieux habituels (au siege de 'EPCI compétent et dans les
mairies des communes membres concernées, ou en mairie).

Des a présent, les transmissions des documents d'urbanisme
arrétés ou approuvés peuvent étre effectuées par echange
électronique

(CU : art. L129-3)
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Liberté = Egalité « Fraternité

REPUBLIQUE FRANGAISE

PREFET )
DE LA VENDEE

»

Textes a venir...

Loi « biodiversité » (dont renforcement de la préservation des
espaces de continuités ecologiques dans les reglements des PLU)

Loi LCAP (liberté de creéation, architecture et patrimoine)
suppression 500m MH, création « cités historiques » en lieu et
place des AVAP/ZPPAUP, de « PLU patrimoniaux »...

Décret « CUMA » (facilitation de leur implantation en A ou N)
Décret ALUR sur ventilation PLH et PDU dans le PLUI-HD
Ordonnance + décret évaluation environnementale

Décret ALUR sur « contenu » du PLU (entrée en vigueur prévue
au 1°" janvier 2016) :

http://www.territoires.gouv.fr/projet-de-decret-relatif-a-la-partie-reglementaire-du-livre-
ier-du-code-de-Il-urbanisme-et-portant-modernisation-du-contenu-des-plans-locaux-d
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Questions di




Direction départementale des Territoires
et de la Mer de la Vendée (DDTM 85)

Service Urbanisme et Aménagement
Unité Planification Urbaine

Libers

PREFET
DE LA VENDEE
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Liberté « Egalité + Fraternité
REPUBLIQUE FRANGAISE

PREFET
DE LA VENDEE
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Webograp

- , _ -
Ol Pour plus de précisions : 0

#ALUR Voir fiches technigues « service apres vote » ALUR 4 ALUR
. sur le site du MLETR : .

Dont celles sur la planification territoriale :

E !
=
Libersé » Egaliné + Fratermité

REFUBLIQUE FRANCAISE

MINISTERE
DU LOGEMENT,
DE L'EGALITE
DES TERRITOIRES
ET DE LA RURALITE
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http://www.territoires.gouv.fr/spip.php?page=article-sous-site&id_article=1904&sommaire=432&xtmc=fiches%20loi%20alur&xtrc=1
http://www.territoires.gouv.fr/transfert-de-la-competence-en-matiere-de-plu-de-document-d-urbanisme-en-tenant-lieu-et-de-carte-communale-aux-intercommunalites-loi-alur
http://www.territoires.gouv.fr/9-consequence-des-evolutions-de-perimetre-des-epci-sur-les-plu-et-les-cartes-communales-loi-alur
http://www.territoires.gouv.fr/perimetre-et-gouvernance-du-scot-loi-alur
http://www.territoires.gouv.fr/evolution-du-perimetre-de-scot-loi-alur
http://www.territoires.gouv.fr/renforcement-du-principe-d-urbanisation-limitee-en-l-absence-de-scot-loi-alur
http://www.territoires.gouv.fr/lutte-contre-l-etalement-urbain
http://www.territoires.gouv.fr/IMG/pdf/alur_fiche_plui_ayant_les_effets_d_un_scot_01-12-14.pdf
http://www.territoires.gouv.fr/spip.php?page=article-sous-site&id_article=1904&sommaire=432&xtmc=fiches%20loi%20alur&xtrc=1
http://www.territoires.gouv.fr/spip.php?page=article-sous-site&id_article=1904&sommaire=432&xtmc=fiches%20loi%20alur&xtrc=1
http://www.territoires.gouv.fr/spip.php?page=article-sous-site&id_article=1904&sommaire=432&xtmc=fiches%20loi%20alur&xtrc=1
http://www.territoires.gouv.fr/spip.php?page=article-sous-site&id_article=1904&sommaire=432&xtmc=fiches%20loi%20alur&xtrc=1

Loi ALUR

Plaquette MLETR 2015 :

PLUI o™
LAVENIR DES TERRITOIRES

« PLUI, un outill pour
I’avenir des territoires »

Le PLUI est un document d'urbanisme a I'échelle d'un groupement de
commines (EPCT) qui éludie le fonclionnement ef les enjeux du lermiloie,
constrult un projet de développement respectueux de I'environnement,

¢ le formalise dons des régles d'wfilisation du sol. Le PLUI doif permetire
'emergance d'un projet de territolre partagé, consolkdant les politiques
nationales ef ferritoricles d'oménagement avec les spécificites du ferritoire.

Téléchargeable depuis le lien suivant :

http://www.territoires.gouv.fr/publicatio
n/pluinbsp-un-outil-pour-l-avenir-des-
territoires_5115

—
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http://www.territoires.gouv.fr/publication/pluinbsp-un-outil-pour-l-avenir-des-territoires_5115
http://www.territoires.gouv.fr/publication/pluinbsp-un-outil-pour-l-avenir-des-territoires_5115

Webographie

Fiche 1:

Fiche 2 :

Fiche 3:

Fiche 4 :

Fiche 5 :

3 Fiche 6 :
RASCi g TRACad Fiche 7 :
i Fiche 8 :

DU LOGEMENT,
DE L'EGALITE
DES TERRITOIRES
ET DE LA RURALITE

(L

Loi ALUR

Des outils pour élaborer les
PLU et PLUI (avril 2015)

Téléchargeables depuis le lien suivant ;

http://www.territoires.gouv.fr/plan-local-d-
urbanisme-intercommunal-plui-et-plan-local-d-
urbanisme-plu

Diversifier les fonctions dans les villes et les villages

Développer la mobilité durable

Favoriser la mixité sociale et générationnelle dans I'habitat

Maitriser la consommation fonciére et lutter contre I'artificialisation des sols
Préserver les espaces et paysages naturels et réaliser la trame verte et bleue
Prendre en compte les risques

Réduire la consommation d’énergie et les émissions de gaz a effet de serre
Révelopper les communications numeériques
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http://www.territoires.gouv.fr/plan-local-d-urbanisme-intercommunal-plui-et-plan-local-d-urbanisme-plu
http://www.territoires.gouv.fr/plan-local-d-urbanisme-intercommunal-plui-et-plan-local-d-urbanisme-plu
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Fiches pedagogiques du

CLUB.
LU |

plan local d’urbanisme intercommunal

Accessible depuis le lien suivant :
http://extranet.plui.territoires.gouv.fr/

Nom d'utilisateur : plui
Mot de passe : extr@pluli

e CLUB.
= n - S PLU I

-H1"|;L:H| 1.;;1 u r:u-j .-;u.ims plan local d'urbanisme intercommunal

MINISTERE
DU LOGEMENT,
DE L'EGALITE
DES TERRITOIRES
ET DE LA RURALITE
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Webographie

Le Schema
de Coherence
Territoriale

SCol

Un projet stratégique partageé
pour 'aéaménagement durable
d'unAerritoire

Juin 2013

Loi ALUR

Guide national SCoT 2013

Teléchargeable depuis le lien suivant :

http://www.territoires.gouv.fr/publicatio
n/le-scot-un-projet-strategique-partage-
pour-l-amenagement-durable-d-un-
territoire_1368

REPUBL QL-J FRANCAISE

MINISTERE
DU LOGEMENT,
DE L'EGALITE
DES TERRITOIRES
ET DE LA RURALITE
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La s 00 K
+ L P Local
' Urbansme »
pribsans les grands
peincpes qu
régsssntces
doauments.
Cote stre e

ded
fches : « Objecls,

Procédures », o Le
Rapportde
Prisonon s,

4 Conru du

Le PLIT

Plan Local d'Urbanisme

FicHe n°1

st 4o

M
Juni 2013

Obijectifs, Contenu, Procédures

Inioduit par la 10 « Solidarié et Renouvelle-
ment Uibain» du 13 décembre 2000 en
remplacement des précédents « Plans dOccu-
pation des Sols » (POS), et modifié par les lois
« Urbanisme et Habitat » du 2 juillel 2003 puis
portant « Engagement National pour le Loge-
ment » du 13 juillet 2006, le Plan Loacal dUr-
banisme (PLU) est un document d'urba-
nisme qui, & l'échelle du groupement de

com
projet global dlmeﬂlﬂeﬂltﬂl et durba-
nisme et fixe

Le code de furbanisme structure ce document
au regard des politiques pubbiques, de maniére
4 permetire leur intégration dans les orienta-
tions. et les régles retenues pour laménage-
ment et lurbanisation,

Article L121-1 du Code de [Usbanisme :

Les schémas de cohrence fevrilcriale, fes plans
Jocaus durbsnisme e Jes  cortes s

comaun
emmirent os conatons peunsian gassarer, dans
munes ou de la commune, traduit un o aspact des ohjecis di developpement dwail
les rigles :-mmfwm. e
s 1]

d‘iménlg!mrm et dutilisation des sols.

La loi Grenelle 2, ou « National

) i éconcms s espases nateis, 1.
o) L saeaude dos srcambics whans o v

pour |Emirannement s, en date du 12 juillet
2010, compléte ce dispositt législarif en assi-
gnant aux PLU de nauvelies missions, en leur
permetiant de mobliser de nouveau: instru-
meis dintervention et en renforcant leur ari-
culaion avec les Schémas de Cohérence Terr-
toriale (SCoT). Elle modifie sa composition
et incite & I‘élaboration de PLU d'échelle

1 bis La quaité urbaine, architerurale o pasanére
des enirées e ulle .

2 Ln diversisé des fonetians whaines et rurales e b

Imivitd saciale dans Mabitat .

5 La rddueiion des émissions de gaz 4 effet g serre,
evgétiaue &

urces renouvetabies, fa presorvation de I
qulllﬁdemnde!blumsd«n\lm:d des

(PLUI) aux  prérogat
élargies.

Cette fiche vise une apprache globale des
objectifs, du contenu et des procédures asso-
cides & ce document durbanisme.

Elle est complélée par des fiches spécifiques

nt sur chacune des pigces du document

(Rapport de présentation, PADD et Orienta-
etde

e Ja bicch [

Le PLU dait donc, sur son périmétre, déter-

miner les condiions diun aménagement du

termitaire respectueux des principes du dévelop-

Rement durable en prévayant des Capacites de

consinuction et de réhabitaton suffsantes
pour la satistaction des besoins en matiére
fhabitat et d'équipements publics,

- dacivités éconamiques, commerciales

1. Positionnement et Objectifs

Liobjectif principal d'un PLU réside dans
Fémergence dun projet de territoire

et concerté, conciliant les politiques natio-
nales et teritoriales. d'aménagement avec
les spécificités d'un territoire.

=

Liberté » Egalité + Fraternité
REPUBLIQUE FRANGAISE

PREFET
DE LA VENDEE

- despor, de culture.

La ol Grenelle 2. renforcé

La séri de fches.
Lo Plan Local

Utbarisma +
prtsee Jos rands.

Fiches PLU CERTU 2013

http://www.outil2Zamenagement.certu.d
durable.gouv.fr/tout-sur-le-plan-local-d

Le PLL

Le Plan Local d'Urbanisme

Fiche N°2

Jun 2013

Le Rapport de Présentation

Le rapport de présenaon est Fune des piéces
essentielies du plan local dwbanisie puisquil
Goit_permetre de comprendre le contexte
territorial, le projet d'aménagement reteny
etles régles fixée:

1l a pour fonctions piincipales d'exposer le
dagrosic triaral parmatant . pise. en

mple du  contede  intercommunal  ou
Somiunal, Ganaser hétal it o lomion
nement ef dévaluer les incidences du plan,
diexpliquer les choix retenus pour établir e
Projet dAmEnagement et de Developpement
Durable el les OAF, et d'expliguer les régles el

les obligations du PLU en matiére de dimi-
nution des obligations de déplacement, de
réduction des émissions de gaz A effels de
serre et de gestion économe de 'espace.

Editions du Certu
Essentiel

Certu 2013115

orientatans
S0n contenu peut e completé en fanction de
Fexisience dun ancien document de planifica
tion, du contexte local et, selon le cas, lorsque
le PLU est soumis 4 la procédure dévaluation
environnementale

Ul doit Ewe rédigé au fur et & mesure de la
démarche en respectant les étapes du déroule-
mentéu pracessus : diagnostc. projel, rages.

Llimportance du rapport de présentation

Hent au fait quen cas de contentieusx

portant, par exemple, sur le PADD ou sur un

20nage, la collectivité pourra prendre appui

Sur 501 contenu pour justifier, visvis du

iuge, le bien-fondé et la cohérence de ses
hoix

1. Le contenu du rapport de

présentation

Le rapport de présentation assure la cohé-

rence de Pensemble du document, des prn

cipes jusquaux regles durbanisme, en expo-
sant e contexie local et ke prot de la

Cobectuas.

11. Le cas général
Contormement aux artces L123-1 et R 1232
me Ie rapport de présenta-
permetire, & wavers les
eléments de diagnostc quil expose, de faire
conpeendre e conexte. nercommunl et
communal, e

oxposer s disgrosic bl w regud
des prévisions  éeonomiques
demographiques,
préciser les besains réperioniés en
matéie de développement écono-
mique, d'amenagement de Fespace,
denvironnemen, déquilbre sor
de Phabitat, de transports, d'éeuip
ments et de services,
andlyser Iétat initial de lenvironne-
ment,
présenter une analyse de la consom-
mation des espaces naturels, agri
coles et forestiers.

L temps accorde & l réalisation du disgnastic
ne dot pas ére négigé car | consitue un
moment peiviégié pour les échanges el la
réfleion. Il doit permetre auk élus de pariager
un état des fieus factuet de fa siuation terito
tiale et une vision des principales évokuions &
prendre.en compte sur a durée du plan.

Cest o constat pariagé qui permeiua de

cipant les évolutions ultérieures et les
aménagements associés.

A Fissue e cette construction, le Tapport de
préseniasen doft bgalement expiquer s e
o o o oulehitd omcerrand formiage-

v son temtole #1 n contrenca. des
orentaiions et des rbgles fixées pour arteindre
cos abjects

Editions du Certy

L séti de khes
u Le Plan Lozal

dUrbarisre »
prisone b grands.

Loi ALUR

Le PLU

Plan Local d'C

Jrbanisme

FicHe N°3

Jun 2013

Le contenu du PADD

Le Projet "Aménagement et de Développe-
ment Durable (PADD) est la clef de volte du
dossier de Plan Local d'Urbanisme (PLU).
Le PADD définit les orientaticns du projet d'
banisme ou d'aménagement e [ensembie des
Gommunes concermees ou de la commune si e
PLU est communal.

C'est un document simple et concis, donnant
une informatian elaire aux citoyens et habitants
sur la projet territorial Le PADD n'est pas
directement opposable aux permis de
Gonstruire ou aux opérations d'aménage-
ment, mais le réglement et les orientations
d'aménagement et de programmation, eux
opposables, constituent la traduction des
orientations qui y sont définies.

1. Un projet politique ancré
dans un territoire donné

Dans le respect des objectifs et des principes
énoncés aux aricles L 110 et L.121-1 du code
de Turbanisme, e projet d'aménagement et
de développement durable définit les
tations générales d'urbanisme et d’amén
gement retenues pour le développement
futur de I'ensemble du territoire de 'EPCI
ou de la commune concernée.

Le PADD du PLU intercammunal ou communal
est nécessairement lié au territoire couvert par
le PLU.

Il ne saurait donc étre constitué d'orientations
irés générales applicables 4 nimporie quel

terrtaire ou de principes incantatoires sans
traduction dans les QAP ou dans le réglement.

I expose donc un projet politique adapté et
répondant aux bescins et enjeux du terri-
toire intercommunal ou communal, et aux
outils mobilisables par la collectivité.

Le cade de lurbanisme énonce les objeciits
assignables aux PLU en matiére de développe-
ment durable. Ainsi, ks PADD arréte les orienta-
tions générales concemant IMabitat, les trans-
ports et les déplacements, les communications:
numériques, les laisirs et le développement
économique et commercia| retenues pour Fen-
semble de FEPCI ou de la commune

11 fixe également les objecifs de modération de
Ia consommation de Fespace el de lutte contre
I'étalement urbain

F'ulsllu il détnit les granacs orentations en

eveloppement-
-urbanisme-a536.html

La série de khes.
a Le Plan Local

Usbanisme »
prissanis bs grands

Certu 201317

Le PLU

Plan Local d'Urbanisme

Fice n°4

Fewaer 2013

Les Orientations d'Aménagement
et de Programmation

Les orientations ~ d'aménagement
programmation (OAP) constituent Tune des
pigces constitutives du dossier de Plan Local
dUrbanisme  (PLU).  Elles  exposent la
maniére dont la collectivité souhaite mettre
en valeur, réhabiliter, cturer  ou
aménager des quartiers ou 'dos sectours do
Son terril

el de

Les orientalions  d'aménagement et de
programmation daivent étre établies dans le
respect des orientations générales définies au
PADD. C'est un document qui peut étre écrit ou
graphique, voire les deux, et qui peut prendre
la forme de schémas d'aménagement. Il peut
également comporter des éléments cancemant
le raitement des espaces publics et voiries sur
e ou les secteurs considérds.

Introduites par a loi ENE ou Grenelle 2, les
OAP peuvent traiter des questions daménage-
ment dans un secteur ou quartier, mais dofvent
dgalement, pour un PLUI, tenic compte de
programme local de Phabitat (PLH) et, lorsque
VEPCI est Autorité Organisairice de Transporis

1. Les différents types
d'orientations d’aménagement
et de programmation

Par suite aux orientations daménagement
crées par la loi SRU du 13 décembre 2000, les
nouvelles « orientations d'aménagement et de
programmation » ot é1¢ instaurées. par 1a loi
ENE du 12 juiliet 2010 dite Ioi Grenelle 2.

Elles comprennent des dispositions portant
sur Faménagement, et pour un PLU inter-
‘communal sur I'habitat et les déplacements
lorsque I'EPCI est AOTU,

La loi fait done du nouveau PLU un outil central
de la planification intercommunale en argani-
sant, en son sein, une réflexion plus appro-
fandie sur Tintégration et a cohérence des pai-
Tiques relatives & [urbanisme, & Mabitat et aux
déplacements el en exgeant que  celle
réflexion aboutisse & des dispasitions program-
matiques.

Urbains (AOTU), de plan de
urbains (PDU).

Couvrant un ou plUSIEUTS GUATIETS OU SECteurs
du terriloire, les orientations édictées se super-
pasent avec le réglement. Les orentations
d'aménagement et de programmation ef régles
peuvent ainsi élre uliisées de maniére complé-
mentaite ou alterative pour définir un méme
projel ou opération sur un quartier ou un
secteur donné,

et de
pmgﬂmmmm sont opposables aux autari-
sations d'occupation du sol ou aux opéra-

e
les pches du PLU, telles uuP le réglement ou
les orientations d'aménagement et de program-
mation, déclinerent par la ste, le PADD doit
@tre lagement partagé avant détablic les
régles qui seront inscrltes au PLU.

Ainsi, la loi prévoit que le PADD fasse
I'objet d'un débat au sein de I'organe déli-
bérant de I'EPCI ou du conseil munis
pour un PLU communal, au plus tard 2 mois.
avant Pexamen du projet de PLU au sein de
la méme instance.

Editions du Certu

tions dans une relation de
compatibilité.

Ces ions o & de
programmation :

« en ce qui concemne Ihabitat, défi-
nissent les objectifs et les principes
diune poliique visant a répondre aux
besoins en logements et en héberge-
ments, & favoriser le renouvellement
urbain et la mixité sociale et a
améliorer accessibilié du cadre bati
aux personnes handicapées en assu-
rant (..) une réparition équiibrée et
diversifiée de Foffre de logements
Elles tiennent lieu de programme local
de I'habitat tel que défini au code de la
construction et de Mabitation (CCH) ;

Editions du Certu
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http://www.chambres-agriculture.fr/fileadmin/user_upload/thematiques/Agir_sur_les_territoires/Foncier_Urbanisme/chartes/charteCA49.pdf
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http://www.mayenne.gouv.fr/Politiques-publigues/Amenagement-durable-urbanisme-construction-patrimoine/Gestion-de-l-espace/La-

charte-agriculture-et-urbanisme-de-la-Mayenne

e Tl m»
de la Mayenne

Pour une préservation de l'activité agricole
et une gestion économe de |I'espace

Comment préserver
L'ESPACE AGRICOLE en Mayenne <

DECOUVREZ LA CHARTE
AGRICULTURE ET URBANISME

de la Mayenne sur :

= www.mayenne.pref.gouv.fr

= www.applications.mayenne.equipement-agriculture.gouv.fr

haque année, plus de 60 000 ha de
‘ terres sont artificialisés* en France, soit

I’équivalent d'un département tous les 10
ans, le rythme d’artificialisation dépassant de
loin celui de I'accroissement de la population.
En Mayenne, ce sont 550 hectares de surfaces
agricoles utiles qui disparaissent annuellement

Signataires et partenaires

M. Jean ARTHUIS M. Norbert BOUVET

Le Président Le Président de I'Association
du Conseil général
de la Mayenne

fia OWl—_

des Maires, adjoints et présidents
de communautés de la Mayenne

depuis 10 ans. La « surconsommation » des terres
agricoles peut ainsi étre lourde de conséquences
pour I'agriculture et I'économie locale. Or,
I'agriculture doit aujourd’hui a la fois produire
plus et mieux, dans un souci de réponse aux
besoins alimentaires et de préservation de
I'environnement.

* On parle d'artificialisation du sol quand ce dernier perd ses qualités naturelles

M. Claude CHARON M. Eric PILLOTON

Le Président Le Préfet

de la Chambre de la Mayenne
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