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SCoT et PLU : de quoi s'agit-il ?

 3 documents d'urbanisme
 

 Pour les aires urbaines

Pour les communes

(Pour les communes de 
petite taille

le Scot : Schéma de Cohérence            
                Territoriale

le PLU : Plan Local d'Urbanisme

la Carte Communale) 
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Qu'est-ce qu'un SCoT ?

➢ Document de planification d'urbanisme à grande échelle

➢ Élaboré par un EPCI ou un syndicat mixte
➢ A vocation à assurer la cohérence entre plusieurs politiques 
publiques
➢ Fixe les orientations fondamentales de l'organisation de l'espace, à 
l'horizon de 10-15 ans
➢ Bilan à 6 ans

Une analyse territoriale > un projet > des objectifs > des orientations
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Quel est le contenu du SCoT ?

 

 

Source : Syndicat Mixte Lille Métropole
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Traduction cartographique...

 

 

Source : PADD Scot Marne, Brosse et Gondoire
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En PdlL
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Qu'est-ce qu'un PLU?
➢ Document de planification d'urbanisme à l'échelle communale 
(PLU) ou intercommunale (PLUi)
➢ Élaboré par la commune ou l'EPCI
➢ Exprime le projet du territoire et définit le droit des sols

 Une analyse territoriale > un projet > des règles
➢ Bilan à 6 ans
   (bilan triennal pour production de logements)

➢ PLU compatible avec Scot
     

 

 

Source : commune de Petit-Mars



8
Séminaire Aménagement numérique et planification – Introduction - Cete Ouest/DVT – P. Garnier, D. Morau

Quel est le contenu du PLU?

Rapport de 
présentation

PADD OAP Règlement 
- pièces écrites
- pièces 
graphiques

Annexes

- diagnostic
- EIE
- explication des 
choix retenus pour 
PADD et OAP
- motifs des 
zonages, des règles
- analyse des 
incidences sur 
l'environnement
- analyse de la 
consommation 
d'espaces NAF

Projet politique, 
stratégie 
d'aménage-
ment et de 
développement 
durables du 
territoire
- présente les 
orientations 
générales
- fixe des 
objectifs de 
modération de 
la 
consommation 
d'espace

OAP 
thématiques / 
OAP par 
secteur
- principes, 
partis 
d'aménage-
ment

- des règles
- des zones

- servitudes
- documents à 
valeur 
informative
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Quel est le contenu du PLU ?

 

 

Règlement Zonage
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La planification au fil du temps
Logique d'occupation des sols → Logique de projet 

➢ Quelques dates-clés :
1967 : LOF
2000 et 2003 : SRU et UH
2009 et 2010 : Grenelle 1 et 2

➢            SDAU →  SD →  Scot      /      POS → PLU

➢ Place du Scot renforcée
➢ Intégration de toujours plus d'objectifs :

- renouvellement urbain, mixité sociale, diversité habitat, revitalisation 
des espaces urbains et ruraux, mise en valeur des entrées de ville...
- préoccupations environnementales : diminution obligations de 
déplacements, amélioration  performances énergétiques et maîtrise 
énergie, diminution Ges, préservation biodiversité
- ainsi que ... développement des communications électroniques
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Articulation avec les autres documents

➢ La hiérarchie des normes : le Code de l'Urbanisme définit les 
relations qui lient les documents d'urbanisme entre eux et avec 
d'autres documents

     notions de compatibilité, prise en compte, conformité

➢ Mais aussi : intérêt à coordonner les démarches de planification 
et programmation au service d'une stratégie de territoire

   démarches volontaires, réflexions partagées, engagements

→ dont Schémas Directeurs Aménagement NumériqueSchémas Directeurs Aménagement Numérique

Lois Montagne et Littoral

Chartes PNR et PN
SDAGE – SAGE
PGRI
Directive Paysage

SRCE
PCET
Programmes d'équipements
Schéma régional aquaculture marine

Scot

PLU

PLH
PDU

  Annexion SUP

compatibilité

prise en compte
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Enjeux de l'intervention publique 
en aménagement numérique

Le taux de pénétration du THD dans le monde…Le taux de pénétration du THD dans le monde…
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Enjeux de l'intervention publique 
en aménagement numérique

Et en Europe…Et en Europe…
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Une intervention publique nécessaire

• Les limites de l’intervention du secteur privé

● Fortement engagé dans le déploiement du THD, il n’a pas 
vocation à couvrir intégralement le territoire français

        → Zones non rentables
● Équilibre territorial : décorréler besoins et capacités de 

financement des secteurs

• Action publique :
● Réglementaire : organisation du marché, modalités de 

déploiement (garanties de complétude, ouverture/accessibilité 
des réseaux, etc.)

● Incitation (cf. programme national THD)
● Faciliter le déploiement privé
● Déploiement complémentaire : Réseaux d’initiative publique
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la France du très haut débit (fibre optique) 
en 2020… sans intervention publique

 3600 
communes

Sous intentions de 
déploiement

Des doutes sur la 
crédibilité de 

l’annonce
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Planification de l’aménagement numérique

● Différence public / privé :

● l’engagement de fonds publics
● Aménagement du territoire : cohérence avec ouverture à 

l’urbanisation, l’équipement de secteurs/sites prioritaires
● Prospective territoriale et gestion du temps long

              planification

Les outils
- SDTAN : ambition, pilotage et programmation
- SCoT : cohérence aménagement-urbanisme/équipement 

du territoire

Accompagnés de
- SCoRAN : la gouvernance régionale
- CCRANT : articulation public / privé
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• Un guide sur la prise en compte de l’aménagement numérique 
des territoires dans les documents d’urbanisme

● Concertation des collectivités essentielle
● Évolutif
● Mise en ligne février 2012, version 1
● Animation/formations à suivre, à définir

• Centre de ressources en ANT :
www.ant.developpement-durable.gouv.fr

● Fiches pédagogiques (montée en débit, FttH, SDTAN, etc.)
● Brochures et guides pour approfondir (action publique, connaissance des 

réseaux, etc.)
● À venir, observatoire national des services de communication électronique 

(ONSCE, DATAR) : ex : cartographie des débits

Planification de l’aménagement numérique
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